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CRNA GORA
OPSTINA SAVNIK
-Glavni administrator-
Br.07-01-077/22-99
Savnik, 21.01.2022.godine

Na osnovu ¢lana 77 stav 1 alineja 6 Zakona o lokalnoj samoupravi( ,SlLlist
CG“br.2/18, 34/19 i 38/20),Clana 120 stav 1 alineja 7 Statuta opstine
Savnik(,SLlist CG-opé&tinski propisi“,br.31/18)i ¢lana 9 stavl tacka 7 Odluke o
organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave opstine Savnik (,,Sl.list CG-opstinski

propisi“,br.6/21),podnosim,

| ZV]JESTA/]

o radu za 2021. godinu

-Uvod sa pravnim osnovom za podnosenje Izvjestaja-

Nadleznosti Glavnog administratora utvrdjene su Zakonom o lokalnoj
samoupravi(,Sllist CG“br.2/18 i 34/19 i 38/20), Statutom Opstine

Savnik(,SLlist CG-opstinski propisi“br.31/18) i Odlukom o organizaciji 1



nat¢inu rada lokalne wuprave opstine Savnik( ,Sllist CG-opStinski
propisi“br.6/21).

U vezi sa navedenim propisima Glavni administrator:

-Vréi poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima 1z nadleznosti
organa i posebnih sluzbi;

Koordinira rad organa i sluzbi u izvr§avanju poslova za koje je neophodna
medjusobna saradnja;

-Daje misljenje na akt kojim se utvrdjuje organizacija i na¢in rada lokalne
uprave;

_Daje stru¢na uputstva i instrukcije za rad organima i sluzbama lokalne
uprave,radi pravilne primjene zakona I drugih propisa;

-Priprema godi$nji izvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima 1Z
nadleznosti opstine;

_Podnosi predsjedniku op$tne godisnji izvjestaj o radu,kao i druge izvjestaje
na zahtjev predsjednika opstine;

-Vréi druge poslove utvrdjene zakonom,statutom opStine i aktima
predsjednika opstine.

-Pregled drugostepenih upravnih postupaka-

U cilju stvaranja organizacionih I administrativnih pretpostavki za

uspje$nu primjenu Zakona 0 upravnom postupku i izvrsavanju poslova 1z
nadleznosti Glavnog administratora,0dlukom o organizaciji i nacinu rada

lokalne uprave (,Sllist CG-opStinski propisi“,br.6/21),0brazovana je Sluzba
glavnog administratora.

Postupak upravnog rjesavanja u drugostepenom postupku vodi se u skladu
sa Zakonom o0 upravnom postupku(,SLlistCG",br.56 /14,20/15,40/16 1

37/17),kao i primjenom odredbi propisanih posebnim materijalnopravnim



propisima.lzvje$taj o stanju rjeSavanja upravnih stvari u 2021.godini
pripremljen je po metodologiji pratenja sprovodjenja Zakona o upravhom
postupku i sluzbene evidencije koju vodi ovaj organ.

Protiv rje§enja prvostepenih javnopravnih organa lokalne uprave kojim je
odlu¢eno o pravima,obavezama i pravnim interesima stranaka u odredjenoj

upravnoj stvari,bilo po sluzbenoj duZnosti ili po zahtjevima stranaka,Glavnom
administratoru su u 2021.godini izjavljene 3 zalbe.

Protiv odluka Glavnog administratora u izvjeStajnom periodu nije
podnijeta nijedna tuzba Upravnom sudu Crne Gore.

Upravni predmeti su rijeSeni na sljedeci nacin:

Rbr. PRVOSTEPENI ORGAN BROJ RJESENJA  ODLUKA PO ZALBI

1  Upravajavnih prihoda 06-411/20-UPI- Prekid postupka
57/5 od 11.12.  do odluke Upravnog

2020 godine suda po tuzbi zalioca
2 Uprava javnih prihoda  06-422-UPI- Rje$enje ponisteno,
12108-49 od predmet vracen na

30.12.2020.g. ponovni postupak

3  Sekretarijatza uredje- 08-360-UPI - RjeSenje ponisteno,
nje prostora,komuna- 3/8 od 06.09. meritorno rijeseno
Ino-stanbene poslove 06.09.2021.g.

imovinu i privredu

prave lokalnih javnih prihoda odnosile su

[zjavljene Zalbe protiv rjesenja U
se na odluke o utvrdjivanju poreza,a zalba na rijeSenje Sekretarl
uredjenje prostora,komunalno-stanbene poslove ,imovinu i privredu ‘odnosila

se na odluku o legalizaciji bespravno sagradjenog objekta.

Najce$¢i razlog za izjavljivanje ¥albi na odluke prvostepenih organa je bitna
povreda pravila postupka,odnosno da stranci nije pruZena mogucnost da
utestvuje u postupku ili da joj nije omoguceno da se izjasnl O rezultatima



Ispitnog postupka .Kada se radi o bitnim povredama pravila postupka kao i
slucajevima kada se nije vodilo ra¢una o pravilima postupka,pravilnoj
primjeni materijalnog prava ili je u pitanju nepravilno i pogresno utvrdjeno
Cinjenicno stanje,glavni administrator je drugostepenim rjeSenjem ukazao
prvostepenom organu u cemu se sastoji propust,u kom pravcu treba izvoditi
dokaze u ponovnom postupku,kako treba primijeniti procesne odredbe koje
materijalne propise treba imati u vidu i sl,kako bi prvostepeni organ u

ponovnom postupku donio pravilno i na zakonu zasnovano rjesenje.

Zakon o wupravnom postupku izmedju ostalog propisuje i obavezu
meritornog rjesavanja,tj.kad glavni administrator jednom ponisti prvostepno
rjeSenje u istoj upravnoj stvari,obavezan je da sam rijesi predmetnu upravnu
stvar po zalbi protiv novog rjeSenja u toj upravnoj stvari.Sa navedenih razloga,
u jednom predmetu je Glavni administrator kao drugostepeni organ

meritorno odlucio.

-Slobodan pristup informacijama-

U izvjestajnom periodu ovom organu je podnijet 1 zahtjev za slobodan
pristup informacijama od strane nevladine organizacije CRNVO,br.07-21-4 od
16.02,2021.godine,a isti je u zakonskom roku dostavljen na rjeSavanje za to
nadleznom organu lokalne uprave opstine Savnik,i o istom je u skladu sa
zakonskim propisima blagovremeno obavijestio podnosioca zahtjeva.

-Poslovi koordiniranja rada organa i sluzbi-

U okviru organizovanja rada,rukovodjenja i koordiniranja radom organa
lokalne uprave,glavni administrator je kroz uspostavljenu stalnu i neposrednu
saradnju sa starjeSinama organa lokalne uprave i sluzbi i sluzbenicima na
upravnom rje$avanju u prvostepenom postupku, pruzio doprinos boljem radu
u odnosu na azurnost,ekonomicnost u sprovodjenju postupaka i donosenje



kvalitetnijih odluka u upravnim postupcima iz razli¢itih oblasti rje$avanja, §to
je rezultiralo manjim brojem izjavljenih Zalbi u odnosu na prethodni
izvjestajni period,kao i doprinijelo prevazilazenju nejasnoé¢a i spornih pitanja
iz domena upravnog rjeSavanja,usaglasavanju stavova ,otklanjanju
nepravilnosti i dilema u pravcu primjene pojedinih pravnih propisa.

-Pregled drugih realizovanih poslova-

Glavni administrator je u izvje$tajnom periodu donio Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi glavnog
administratora,br.02-01-142/21-896 od 06.04.2021.godine,na koji je dao
saglasnost predsjednik Opstine.Donio je i Vodi¢ za pristup informacijama u
posjedu  Sluzbe  glavnog  administratora,br.02-01-082/21-946 od
12.04.2021.godine,kao i Program rada za 2021.godinu,br.02-01-082/21-1881
od 01.07.2021.godine.

U skladu sa zakonskom obavezom za pripremanje i dostavljanje godiSnjeg
[zvjeStaja 0 postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti opsStine,glavni
administrator je svojim dopisom br.02-01-142/21-102 od 20.01.2021.godine

dostavljenom organima i sluzbama lokalne uprave opstine, Kkao javnim

ustanovama i preduzecima ciji je osnivaC opstina , zatrazio da u skladu sa
Pravilnikom o sadrZaju godi$njeg izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima
i blizem sadrzaju i nacinu vodjenja evidencije o postupanju u upravnim
stvarima(,Sl.list CG“,br.82/17), dostave godi$nji izvje$taj o postupanju u
upravnim stvarima u 2020.godini.

Po osnovu dobijenih izvjeStaja od navedenih organa,javnih ustanova i
preduzeca ,pripremio je i dostavio Ministarstvu javne uprave,digitalnog
dru$tva i medija IzvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti
Opstine.Takodje,po zahtjevu navedenog Ministarstva br.08-021/21-4381 od
27.10.2021.godine,dostavio informacije o broju lica zaposlenih/angazovanih u
organima lokalne uprave,stru¢nim i posebnim sluzbamakao 1 u javnim
ustanovama i preduzeéima ¢iji je osniva¢ OpStina,spisak javnih sluzbi -
ustanova,preduzeca i drugih organizacija za pruzanje javnih usluga Ciji je
osniva¢ lokalna samouprava,o vréenju prenesenih poslova(poslovi drzavne
uprave preneseni u nadleZnost lokalne samouprave) , odnosno povjerenih



poslova(poslovi povjereni aktom Vlade na vrsenje lokalnoj samoupravi)i
informacije koje se odnose na broj mjesnih zajednica, njihovu organizaciju.

Glavni administrator je dao pravno misljenje po zahtjevu Sekretarijata
lokalne uprave,br.03-01-082/2-152 od 16.02.2021.godine, u vezi primjene
pojedinih odredbi Internog pravila o blizim uslovima za obavljanje dopunskog
rada,br.02-018/21-47 od 14.01.2021.godine,kao i pravno misljenje po
zahtjevu Sluzbe zasStite i spaSavanja ,br.02-01-114/21-UPII-2/1,u vezi sa
primjenom odredbi clana 23 stav 2 Granskog kolektivnog ugovora za oblast
uprave i pravosudja.Takodje,dao je pravno misSljenje u vezi sa zahtjevom
predsjednika OpsStine br.02-018/21-1118 od 16.04.2021.godine ,u vezi
nadleznosti za uplatu od ranije neuplac¢enih poreza i doprinosa jednom od
biv§ih radnika JU Centra za kulturu i fizi¢ku kulturu Savnik.

U vezi sa zahtjevom predsjednika OpStine ,br.02-018/21-556 od
04.03.2021.godine,ovaj organ je u skladu sa zakonskim propisima ,ovaj organ
je dao misljenje na Odluku o organizaciji i nacCinu rada lokalne uprave Opstine
§avnik,br.02-018-/21-620 od 10.03.2021.godine,objavljene u ,,S1.CG-opstinski
propisi® ,br.6/21,kjom je utvrdjena organizacija i nacCin rada lokalne
uprave,obrazovani organi lokalne uprave,strucne i posebne sluzbe,utvrdjen
njihov djelokrug i druga pitanja od znacaja za njihov rad.

Pored ostalog.ovaj organ je u izvjestajnom periodu,svojim dopisom od
27.04.2021.godine ,Zajednici opstina CG dostavio predlog izmjena i dopuna
Zakona o lokalnoj samoupravi, a takodje istoj dopisom od 12.05.2021.godine
dostavio sugestije(misljenje)na nacrt Modela Odluke o komunalnom redu.

Posvecena je paznja redovnom pracenju rada organa lokalne uprave i
sluzbi i po pitanju obezbjedjenja javnosti i transparentnosti u njihovom radu
u skladu sa zakonom ,a narocito da li isti na pogodan nacCin omogucavaju
neposredan uvid gradjana u akte i druge sluZbene spise Kkoji se ticCu
ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i ostvarivanja prava, obaveza I

pravnih interesa gradjana.

-Zakljucak-



[zvjestaj o radu predstavlja objektivan prikaz svih aktivnosti koje je glavni
administrator imao u 2021.godini.

Glavni administrator je u okviru svoje nadleZnosti obavljao koordinaciju sa
organima lokalne uprave i sluzbi u izvr$avanju poslova za koje je potrebna
mrdjusobna saradnja.Takodje je davao stru¢na uputstva i instrukcije
organima i sluzbama radi pravilne primjene zakona i drugih propisa.

GLAVNI ADMINISTRATOR,
Radoje Si Vi




