AR HMK

Crna Gora

Opstina Savnik

-Glavni administrator-
Br.07-01-411/23-UPII-2
Savnik,07.09.2023.godine

Glavni administrator Opstine Savnik, rjeSavajuci po Zalbi Crnogorskog elektrodistributivnog
sistema DOO Podgorica , izjavljenoj protiv rjeSenja Uprave lokalnih javnih prihoda Opstine
Savnik , br.06-01-411/23-UPI-24; 24/1/8 od 26.07.2023.godine, a na osnovu &lana 77 stav 1
Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SLlist CG*, br.2/18, 34/19 i 38/20) i &lana 128 Zakona o
upravnom postupku(,,Sl.list CG*,br.56/14,20/15 ,40/16 i 37/17), donio je

RJESENJE

Zalba se odbija kao neosnovana.
Obrazlozenje

Osporenim rje$enjem Uprave lokalnih javnih prihoda Opstine Savnik,br.06-01-411/23-
UPI-24; 24/1/8 od 26.07.2023.godine , Zaliocu, kao poreskom obvezniku, utvrdjen je porez
na nepokretnosti - gradjevinske objekte i zemljiSte, za 2023.godinu, u iznosu od 24.169,06
eura.

Zalilac je djelimi¢no osporio zakonitost rjeSenja oZalbenog organa iz svih zakonom
propisanih razloga, i to u dijelu dispozitiva pod stavom 1 tac¢ka 2 za gradjevinske objekte na
kontu 023- u iznosu od 23.067,82 eura,a s tim u vezi i ukupan iznos poreza utvrdjenog za
2023.godinu, sa razloga $to smatra da transformatori, razvodna postrojenja, stubne
trafostanice, dalekovodi na betonskim, drvenim i Zeljeznim stubovima, niskonaponske
mreze na betonskim, drvenim i Zeljeznim stubovima, kablovski vodovi-podzemni i
nadzemni, ne predstavljaju nepokretnosti-objekte, ve¢ je u pitanju oprema koja se u
poslovnim knjigama knjizi na kontu 023, a da je kontni plan osnov za uknjiZenje koji je
zalilac donio u svemu prema odredbama : MRS, Zakona o rafunovodstvu i reviziji i
Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini rauna o kontnom okviru za privredna drustva i
druga pravna lica pa iste ne mogu biti predmet utvrdjivanja poreza na nepokretnosti, da su
odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti taksativno navedene nepokretnosti za koje se
utvrdjuje porez na nepokretnosti kojima nijesu obuhvaéene trafostanice i distributivna
mre¥a sa prateéom opremom, te da iste ne predstavljaju nepokretnosti - pooslovne
prostore u smislu utvrdjivanja poreske obaveze, te shodno tome zakonodavac nije predvidio
oporezivanje opreme , ve¢ samo i isklju¢ivo nepokretnosti i to zemlji$ta i gradjevinskih
objekata koji se upisuju u katastarske operate i imaju svoju povrsinu, da su neosnovani
navodi oZalbenog rje$enja da je u skladu sa odredbom ¢lana 6 Zakona o energetici propisano
da je energetski objekat, objekat u kojem se vrsi jedna ili vise tehnoloskih funkcija
proizvodnje, prenosa, distribucije elektricne energije ili gasa, skladiStenja nafte, naftinih
derivata i proizvodnje odnosno distribucije toplotne energije, te da je Zakon o energetici
donijet u cilju odredjivanja energetske djelatnosti, uslova i natina njihovog djelovanja, radi
kvalitetnog i sigurnog snabdijevanja kupaca elektri¢nom energijom, da je Zakon o planiranju
prostora i izgradnji objekata donijet u cilju utvrdjivanja postupaka i uslova za izgradnju
objekata, izmedju ostalog dobijanja gradjevinskih i drugih dozvola, a ne u cilju odredjivanja
pojma objekta koji ¢e vaZiti i za oblast knjigovodstva, te da navedeni Zakon u ¢lanu 172



defini§e sloZene inZenjerske objekte ,distributivni i prenosni elektroenergetski objekti
(nadzemni i podzemni dalekovodi i trafostanice) naponskog nivoa ispod 35 kV i vise, §to
ukazuje da se oprema naponskog nivoa ispod 35 kV ne mo¥e smatrati inZenjerskim
objektom, pa se s tim u vezi ne mogu svrstati pod pojam - drugi gradjevinski objekti , da je
prvostepeni organ u postupku utvrdjivanja poreske obaveze bio u obavezi da definiciju
gradjevinsko-poslovnog objekta u smislu poreza na nepokretnosti koristi iz odredbe ¢lana 3
stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti, da su neosnovani navodi oZalbenog rje$enja da su
stubne trafostanice i distributivna mreza gradjevinski objekti posto shodno ¢lanul9 stav §
Zakona o svojinsko pravnim odnosima iste sluze iskori$¢avanju nepokretne stvari kao
glavne stvari, i da se prema odredbama navedenog zakonana svrstavaju u pokretne stvari
jer se mogu premjestati s jednog mjesta na drugo a da se ne promijeni njihova sustina
odnosno funkcija, te da u prilog iznijetim navodima da STS i distributivna mre%a nijesu
objekti ve¢ oprema ukazuju i odredbe Zakona o drZavnom premjeru i Kkatastru
nepokretnosti jer se STS i distributivna mreza prema citiranom zakonu ne mogu upisivati u
zvanicne katastarske operate kao objekti u V listu lista nepokretnosti, da ni odredbama
Odluke o porezu na nepokretnosti nijesu taksativno navedene stubne trafostanice,
dalekovodi, oprema , postrojenja i sl pa samim tim nijesu opredijeljene ni poreske stope.
PredlaZe da drugostepeni organ usvoji zalbu i ponisti osporeno rjeSenje .

Primjenjujuéi odredbe Zakona o upravnom postupku koje vaZe za zalbu protiv rjeenja,
ovaj organ je ispitao prvostepeno rjeSenje u granicama razloga navedenih u Zalbi i
razmotrio sve spise predmeta ove upravne stvari, pa je naao da je zalba neosnovana.

Odluka prvostepenog organa je zakonita.

Iz spisa predmata se utvrdjuje da je #alilac u zakonom predvidjenom roku podnio
prvostepenom organu poresku prijavu za utvrdjivanje poreza na nepokretnostima za
2023.godinu, br.06-01-411/23-UPI-24 od 04.04.2023.godine, u kojoj je prikazao da na
teritoriji Op$tine Savnik, u Boanu i Savniku, posjeduje nepokretnosti-gradjevinske objekte, u
vrijednosti od 106.672,04 evra, i zemlji$te u vrijednosti od 3.452,40 evra, koje stavke je
oZalbeni organ u postupku kontrole predmetne poreske prijave i dostavljene dokumentacije
prihvatio kao validne saglasno poreskim propisima. Medjutim, u postupku kontrole,
prvostepeni organ je utvrdio da je Zalilac u poreskoj prijavi izostavio stavku koja se odnosi i
na druge gradjevinske objekte - dalekovode, trafostanice, transformatore, niskonaponsku
mreZu, razvodna postrojenja, koji se vode na kontu 023 i takodje podlijezu obavezi pla¢anja
poreza na nepokretnosti, pa je, saglasno ovla$éenjima iz ¢lana 37 stav 2 Zakona o poreskoj
administraciji (,SLlist RCG", br. 65/01, 80/4 i 29/5, i ,SLlist CG“, br. 73/10, 20/11, 28/12,
8/15147/17,52/19 i 145/21) dopunio poresku prijavu Zalioca br.06-01-411/23-UPI-24 od
04.04.2023.godine,nakon dostavljanja analiticke kartice osnovnih sredstava br.50-00-
22829/10d 26.06.2023.godine koji se vode na kontu 023, i utvrdio da Zalilac na teritoriji
opstine Savnik posjeduje i druge objekte - dalekovodi, trafostanice, transformatori,
niskonaponska mreza, razvodna postrojenja, ¢ija je ukupna trzi¥na vrijednost na dan
31.12.2022.godine iznosila 2.306.781,60 evra.

U ovoj upravnoj stvari je sporno da li prethodno navedeni objekti koji se vode na kontu
023 predstavljaju nepokretnosti, odnosno vrstu gradjevinskih objekata, te s tim u vezi, da li
je pravilno postupio oZalbeni organ kad je Zalioca u odnosu na ovu stavku obavezao na
pla¢anje poreza na nepokretnosti.

Odredbom ¢lana 3 stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti ( »SLlist CG“, br. 25/19)
propisano je da se nepokretnostima, pored ostalih, smatraju i gradjevinski objekti (
poslovni, stambeni , stambeno poslovni,objekti u izgradnji, pomoéni, i drugi objekti ).

Odredbom ¢lana 5 stav 1 tatka 14 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(»SLlist CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20 ) izmedju ostalog, propisano je da je objekat
prostorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska , estetska, tehni¢ko-tehnoloska ili
biotehnicka cjelina sa ili bez instalacija , postrojenja i opreme koja se u njega ugradjuje (
zgrade, inZenjerski objekti, javne zelene povrsine, groblja i dr.), a &lanom 5 stav 1 tatka 11



navedenog zakona propisano je da su inZenjerski objekti izmedju ostalog, inZenjerske
konstrukcije, dalekovodi, trafostanice i razvodna postrojenja, kablovske podzemne
instalacije, i drugi objekti koji nijesu zgrade.

Odredbom ¢lana 6 stav 1 tacka 16 Zakona o energetici (,SLlistt CG“,br. 5/16,51/17,82/20
i1 152/22) izmedju ostalog je propisano da je energetski objekat, objekat u kojem se vrsi
jedna ili viSe tehnolo$kih funkcija proizvodnje, prenosa i distribucije elektri¢ne energije, a
¢lanom 78 navedenog zakona propisano je da se energetski objekti grade u skladu sa
zakonom kojim se uredjuje izgradnja objekata, uz pribavljanje energetske dozvole u skladu
sa navedenim zakonom.

Cijene¢i normativno odredjenje pojma objekat dato u Zakonu o planiranju prostora i
izgradnji objekata , te Cinjenicu da prethodno navedeni objekti, koje tuZilac smatra
opremom, predstavljaju funkcionalnu cjelinu, kao i éinjenicu da isti sluZe za transformaciju,
prenos i distribuciju elektri¢ne energije , nesumnjivo upucuje na zaklju¢ak da je u pitanju
tehnicko-tehnoloska cjelina , te da je pravilno stanoviste oZalbenog organa da ih kao takve
treba svrstati u objekte. S tim u vezi, po nalaZenju ovog organa, pravilno je postupio
prvostepeni organ kad je Zaliocu utvrdio porez na nepokretnosti za 2021.godinu, na nacin
Sto je prihvatio stavke iz poreske prijave koje se odnose na gradjevinske objekte i zemljiste ,
dok je u odnosu na stavku dalekovodi, stubne trafostanice, transformatori, niskonaponska
mreZa, razvodna postrojenja, kablovski vodovi , dopunio poresku prijavu saglasno odredbi
¢lana 37 Zakona o poreskoj administraciji, kojom je propisano da poreski organ ima
ovlas¢enje da na osnovu podataka kojima raspolaze za poreskog obveznika dopuni
nepotpunu i ispravi pogreSno popunjenu poresku prijavu.

Obveznik poreza na nepokretnosti je vlasnik nepokretnosti koji je upisan u katastru
nepokretnosti, odnosno drugoj evidenciji nepokretnosti (poslovne knjige, registri, notarski
zapisi i dr.) na dan 01. januar godine za koju se porez utvrdjuje, kako je to predvidjeno
odredbom ¢&lana 4 Zakona o porezu na nepokretnostima. Imajuéi u vidu ¢injenicu da iz
citiranih odredaba proizilazi da dalekovodi, trafostanice, transformatori, niskonaponska
mreZa, razvodna postrojenja, jesu objekti, te da su pravilno primijenjeni relevantni propisi
koji reguli$u ovu materiju, ovaj organ nije prihvatio navode Zalbe kojima se ukazuje da kod
¢injenice da se u katastru nepokretnost ne vrsi upis prethodno navedenih objekata, oni ne
podlijezu obavezi oporezivanja porezom na nepokretnosti. Naime , buduli da se
nepokretnosti i druge stvari koje ¢ine imovinu jednog pravnog lica evidentiraju u njegovim
poslovnim knjigama, a kako saglasno odredbama ¢lana 53 stav 1 Zakona o poreskoj
administraciji poreski organi donose rjeSenje na osnovu poslovnih knjiga i evidencija
poreskog obveznika , odnosno kako je ovlaS¢en da u postupku koristi poreske prijave,
poslovne knjige i evidencije, ratunovodstvene iskaze, poslovnu dokumentaciju i druge
isprave i informacije kojima raspolaZe, to je pravilan zakljutak prvostepenog organa dajei
u odnosu na navedene objekte, za koje se u Zalbi neosnovano navodi da predstavljaju
opremu, Zalilac obveznik poreza na nepokretnosti.

Kako je prvostepeni organ pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i primijenio materijalno
pravo, osporenim rje$enjem nije povrijedjen zakon na Stetu zalioca, zbog cega je ovaj organ
odbio Zalbu kao neosnovanu. ‘

Iz iznijetih razloga , a na osnovu ¢lana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku rijeseno
je kao u izreci rjeSenja.

UPUTSTVO O PRAVNO] ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor kod
Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja.
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Opstina Savnik
Uprava lokalnih javnih prihoda
za
Glavnog administratora Opstine Savnik

Protiv RjeSenja Uprave lokalnih javnih prinoda Opstine Savnik br. 06-01-411/23-UPI-24; 24/1/8 od
26.07.2023. godine, a u skladu sa &lanom 54 stav 4 Zakona o poreskoj administraciji i Zakona o
upravnom postupku, Crnogorski elektrodistributivni sistem doo Podgorica, Sektor za pravne poslove,
u zakonu ostavijenom roku izjavljuje

ZALBU

Zbog:
- Povrede pravila postupka
- Nepotpuno ili pogresno utvrdeng ¢injeniénog stanja
- Pogresne primjene materijalnog prava

RjeSenjem  prvostepenog organa Uprave lokalnih javnih  prihoda Opstine  Savnik
br. 06-01-411/23-UPI-24; 24/1/8 od 26.07.2023. godine, u postupku utvrdivanja poreza na
nepokretnosti za 2023. godinu je odluéeno:

Poreskom obvezniku »Crnogorski elektrodistributivi sistem« d.0.0. adresa Ivana Milutinovica 12
Podgorica, maticni broj - PIB 03099873, utvrduje se porez na nepokretnosti za 2023. godinu, koje se
nalaze na teritoriji Op$tine Savnik, na sledeéi nagin:

Gradevinski objekti — Nepokretnost:
1. 235940, TS 35/10Kv Boan i Savnik; poslovna zgrada — u iznosu od 1.066,72 €
2. 235941, objekti u dopunjenoj p.prijavi prikazani na kontu 023 - u iznosu od 23.067,82 €

ZemljiSte — Nepokretnost:
3. 235939, 55555 m? — u iznosu od 34,52 €

Ukupano: 24.169,06 €

Zalilac djelimi¢no osporava ozalbeno riesenje i to u dijelu pod stavom 1 tacka 2 za gradevinske
objekte na kontu 023 - u iznosu od 23.067,82 € utvrdenog poreza, a s tim u vezi i ukupan iznos
poreza za 2023. godinu.

Drustvo sa ograniéenom odgovornoscu “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica

UL lvana Milutinovica br.12 81000 Podgorica Telefon: +382 20 408 400 Fax: +382 20 408 413 e-mail: info@cedis.me www.cedis.me
PIB: 03099873 PDV 30/31-16162-1
Broj ziro racuna: 535-15969-90 Prva Banka Crne Gore a.d. Podgorica



Crnogorski elektrodistributivni sistem

ObrazlozZenje

Zalilac je vlasnik nepokretnosti: zemljiSta i gradevinskih obekata, izmedu ostalog i na teritoriji
Opétine Savnik.

Radi utvrdivanja poreza na nepokretnosti na teritoriji Opstine Savnik, zalilac kao poreski obveznik je
blagoremeno u zakonu propisanom roku, dostavio poresku prijavu za 2023. godinu prvostepenom
organu i u istu unio knjigovodstvenu vrijednost nepokretnosti koje se u poslovnim knjigama 2zalioca
vode na kontu 020- zemljiste i 022- gradevinski objekti, shodno Zakonu o porezu na nepokretnosti.

Prvostepeni organ donio je Rjesenje broj: 06-01-411/23-UPI-24; 24/1/8 od 26.07.2023. godine,
kojim je utvrdio porez na nepokretnosti za Opstinu Savnik za 2023. godinu u ukupnom iznosu od
24.169,06 € a u osnov za operezivanje nezakonito je uzeo pored zemlji§ta, objekata, ulaganja u
gradevinske objekte i gradevinske objekte na kontu 023, iako su isti po poslovnim knjigama zalioca
oprema a ne objekti.

DOKAZ: Rjesenje br. 06-01-411/23-UPI-24; 24/1/8 od 26.07.2023. godine (spisi predmeta)
Navedena oprema ne moze biti predmet oporezivanja a ovo iz sledecih razloga:

Poreska obaveza po osnovu poreza na nepokretnosti regulisana je Zakonom o porezu na
nepokretnosti, a osnovica poreza na nepokretnosti za obveznike koji vode poslovne knjige utvrduje
se tako sto se uzima vrijednost nepokretnosti prikazana u poslovnim knjigama u skladu sa propisima
kojima se ureduje racunovodstvo (fer vrijdnost) sa stanjem na dan 31. decembra godine koja
prethodi godini za koju se utvrduje porez na nepokretnosti.

Zakonom o porezu na nepokretnosti propisano je: “Porez na nepokretnosti placa se na nepokretnosti
koje se nalaze na teritoriji Crne Gore, a koje nijesu izuzete ovim Zakonom.

Nepokretnostima se u smislu vazeceg Zakona, smatraju :

- zemljiste (gradevinsko, Sumsko, poljoprivredno i ostalo),

- gradevinski objekti (poslovni, stambeni, stambeno poslovni, objekti u izgradnji, pomocni, nepokretni
privremeni objekti i drugi objekti),

- posebni djelovi stambene zgrade (stanovi, poslovne prostorije, podrum, nestambeni prostor,
garaze, odnosno garazno mjesto i drugo).

Zgrade i drugi gradevinski objekti koji su u odvojenom vlasnistvu od zemljista, kao i stambene
poslovne jedinice zgrada, mogu se zasebno oporezovati.”

Citiranim propisima taksativno su navedene nepokretnosti za koje se utvrduje porez na
nepokretnosti, a nijesu navedene sporne trafostanice i distributivna mreza koja se u poslovnim
knjigama Zalioca vode kao oprema i knjize na kontu 023, pa iste ne mogu biti predmet utvrdivanja
poreza na nepokretnosti.

Naime, prvostepeni organ prilikom utvrdivanja poreza na nepokretnosti nije imao osnova da porez
na nepokretnosti utvrdi za: transformatore, razvodna postrojenja, stubne trafostanice, DV na
betonskim, drvenim i Zeljeznim stubovima, NN na betonskim, drvenim i Zeljeznim stubovima i
kablovske vodove - podzemne i nadzemne, obzirom na Cinjenicu da se iste knjize u poslovnim
knjigama zalioca kao oprema na kontu 023. Kontni plan je osnov za knjizenje koji je Zalilac donio u
svemu prema odredbama MRS, Zakona o raCunovodstvu i reviziji kao i Pravilnika o kontnom okviru
i sadrzini racuna o kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica.

Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica

UL. lvana Milutinovica br.12 81000 Podgorica Telefon: +382 20 408 400 Fax: +382 20 408 413 e-mail: info@cedis.me www.cedis.me
PIB: 03099873 PDV 30/31-16162-1
Broj Ziro rafuna: 535-15969-90 Prva Banka Crne Gore o.d. Podgorica



Crnogorski elektrodistributivni sistem

Dakle, nesporno je da oprema iskazana u stavu 1 tatka 5 ozalbenog RjeSenja, nije navedena u
odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti , pa bi samim tim oporezivanje iste bilo protivno
osnovnim nacelima o odredivosti i jasno¢i norme.

Takode, ni u odredbama Odluke o porezu na nepokretnost , na koju se poreski organ poziva u
Rjesenju, nijesu takstativno navedene stubne trafostanice, dalekovodi, oprema, postrojenja isl., pa
samim tim nijesu opredijeljene ni poreske stope , sa kojih razloga Zalilac takode osporava zakonitost
ozalbenog rjesenja.

Prvostepeni organ u postupku utvrdivanja poreske obaveze bio je u obavezi da definiciju
gradevinskog-poslovnog objekta u smislu poreza na nepokretnosti, koristi iz odredbe &lana 3 stav 2
Zakona o porezu na nepokretnosti, kojim je jasno definisano da se nepokretnostima — objektima
smatraju: gradevinski objekti (poslovni,stambeni,stambeno-posovni ) i drugi objekti kao i iz definicije
poslovnog objekta. Prema definiciji poslovnim prostorom se smatraju jedna ili vise prostorija u
poslovnoj ili stambenoj zgradi namjenjenih obavljanju poslovne dijelatnosti a koja po pravilu ¢ine
gradevinsku cijelinu.

Imajuci u vidu navedeno, neosnovano je i bez uticaja za utvrdivanje poreza , citiranje, odnosno
pozivanje poreskog organa na odredbe Zakona o energetici i Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, kao ni i Zakona o drzavnom premijeru i katastru .

Iz naprijed navedenog proistice da distributivna mreza sa pratecom opremom kao i trafostanice koje
je prvostepeni organ svrstao pod gradevinske objekte, ne predstavljaju nepokrtnosti-posiovne
prostore u smislu utvrdivanja poreske obaveze, te shodno tome zakonodavac nije predvidio
oporezivanje opreme, ve¢ samo i iskljuCivo nepokretnosti i to zemljista i gradevinskih objekata koji se
upisuju u katastarske operate a isti imaju svoju povrsinu.

Distributivna mreza kao i stubne trafostanice prema Zakonu o svojinsko- pravnim odnosima
svrstavaju se u pokretne stvari jer se mogu premijestati s jednog mjesta na drugo, a da se ne
promijeni njihova sustina, tj. funkcija.

U prilog gore iznjetim navodima da STS i distributivna mreza nijesu objekti veé oprema ukazuju i
odredbe Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti , jer se STS i distributivna mreza ,
prema citiranom Zakonu ne mogu upisivati u zvani¢ne katastarske operate kao objekti u »V« listu
lista nepokretnosti.

Prilog: Stav Uprave za katastar i drzavnu imovinu.
Zalilac takode ukazuje na éinjenicu da za podzemne vodove iz istog, odnosno slicnog zakonskog
osnova, placa godisnju naknadu shodno odredbama Zakona o poreskoj administraciji i opstinskoj

odluci o naknadama, $to bi dovelo do duplog oporezivanja po slicnom osnovu.

Sve naprijed navedeno ukazuje da je Cinjeni¢no stanje pogresno utvdeno i ocijenjeno od strane
prvostepenog organa Uprave lokalnih javnih prihoda Opstine Savnik.

Na ovako nepravilno utvrdeno Cinjenicno stanje prvostepeni organ je  pogres$no primijenio

materijalno pravo donoseci suprotno propisima koji reguliSu oblast utvrdivanja poreza na
nepokretnosti nezakonito rjieSenje na Stetu zalioca.

Drustvo sa ogranienom odgovornoscu “Crnogorski elektrodistributivni sistem“ Podgorica

Ul. lvana Milutinovica br.12 81000 Podgorica Telefon: +382 20 408 400 Fax: +382 20 408 413 e-mail: info@cedis.me www.cedis.me
PIB: 03099873 PDV 30/31-16162-1

Broj Ziro racuna: 535-15969-90 Prva Banka Crne Gore a.d. Podgorica



Crnogorski elektrodistributivni sistem

Sa svega izloZzenog Zzalilac Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO Podgorica predlaze, da
drugostepeni organ nakon provedenog postupka po zalbi,donese

Rjesenje

Zalba se usvaja, ponistava se RjeSenje Uprave lokalnih javnih prihoda Opstine Savnik
broj 06-01-411/23-UPI-24; 24/1/8 od 26.07.2023. godine. godine, kao nezakonito.

Rukovodilac P
Jelena Martinovi¢, di[,y.- ravnik

N Wcm‘i\ |

Drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica

UL, lvana Milutinoviéa br.12 81000 Podgorica Telefon: +382 20 408 400 Fax: +382 20 408 413 e-mail: info@cedis.me www.cedis.me
PIB: 03099873 PDV 30/31-16162-1
Broj ziro racuna; 535-15969-90 Prva Banka Crne Gore a.d. Podgorica
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OPSTINA SAVNIK
Uprava iokalnih javnih prihoda /
Br.06-01-411/23-UPI-24; 24/1 /.’

i /‘\ 4 Savnik, 26.07.2023. godine

AOP: 11400

. Mati¢m broj - P1B: 03099873

Uprava lokalnih javnib prihoda Opstine Savnik, na osnovu Clana 18 st.] tacka 3 Zakona o porezu na nepokretnosti
("SLlist CG", br. 025719, 49/22 1 152/22), ¢1. 5 tacka 3 Zakona o poreskoj administraciji ("S1. list RCG" br. 065/01, 080/04,
029/05 "SI list CG" br. 073710, 020/11, 028/12, 008/15, 047/17, 52/19 i 14521 ) ¢l. 13 stav 1 Odluke o porezu na
nepokretnosti ("SLiist CG" - opStinski propist br. 34/22) 1 &l. 46 st. 2 ZUP-a (*SL. list CG™, br, 056/14, 020715, 040/16 i
037/17), u postupku utvrdivanja porcza na nepokretnosti, poreskom  obvezniku “Crnogorski - elektrodistributivni

sistem”d.o.o.donosi )
RJESENJE

1. Poreskom obvezniku “Crnogorski elektrodistributivni sistem™ d.o.0. adresa lvana Milutinovica 12 Podgorica, maticni
broj - PIB. 03089873 utvrduje se porez na nepokretnosti za 2023 godinu, koje se nalazi na teritoriji Op&tine Savnik, na slededi

nacin:
Gradevinski objekti

Utvrdeni porez

RB Nepokretnost Osnovica Stopa (%) Viasnicki udio

1 235940, TS 35/10Kv Boan i Savnik,, poslovna zgrada 106.672,04 1.00 1.00 1.066,72

2 235941, objekti u dopunjenoj p prijavi prikazani na kontu 023 2 306.781,60 1.00 1.00 23.067.82

Zemljiste

RE Nepokretnost Osnovica Stopa (%) Viasnicki udio  Utvrden: porez

3 235939, 55555 m* 3.452,40 1,00 1.00 34,52
Ukupno: 24.169,06

2 Porez na nepokretnosti utvrden ovim rjedenjem placa se u dvije jednake rate od kojih prva dospijeva u roku od deset
dana od dana dostavljanja nesenja. a druga 31.oktobra godine za koju se porez utvrduje..

3. Placanje se vrai na ziro racun budzeta opstine broj 535-4188014-59 sa naznakom broja AOP-a iz zaglavalja rjeSenja.

4. Na iznos poreza koji nije pladen u propisanom roku placa se kamata po stopi od 0.03% dnevno, po¢ev od narednog
dana od dana dospjelosti obaveze.

5. Ako poreski obveznik dospjelu obavezu ne plati u propisanom roku, preduzece se mjere prinudne naplate, propisane

Zakonom o poreskoj administraciji.
6. Zalba ne odlaze izvrsenie rieSenia.
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ObrazioZenje

Uprava lokalnih javnih prihoda - Opstine Savnik. kao organ nadleZan za utvrdivanje, kontrolu i naplatu
poreza na nepokretnosti, sprovela je postupak utvrdivanja obaveze PO osnovu poreza na nepokretnosti za
2023 godinu, za poreskog obveznika “Crnogorski elektrodistributivni sistem”d.o.o. matiCni broj 03099873
adresa ulica Ivana Milutinovi¢a broj 12 Podgorica

Postupak je sproveden u skladu sa Zakonom o porezu na nepokretnosti ("SL. list CG", br. 25/19, 49/22
1 152/22), Zakona o poreskoj administractji ("S list RCG” br.63/01. 80/04 i “S1. list CG” br. 20/1 1, 28/12, 8/15,
47/17, 52/19 1 145/21), Odluke o porezu na nepokretnosti Opstine Savnik ("Sl. list CG - opstinski propisi", br.
34/22), poreske prijave br. 06-01-411/23-UP1-24 od 04.4.2023.g0dine. koju je podnio poreski obveznik, i
poreske prijave br. 06-01-411/23-UPI-24/1 od 29.4.2023.godine godine koju je podnijela Uprava lokalnih
javnih prihoda Opstine Savnik.

Obveznik poreza na nepokretnosti je vlasnik. nepokretnosti upisan u katastru nepokretnosti, odnosno
drugoj evidenciji nepokretnosti, na dan 1.januara godine 7a koju se porez utvrduje, saglasno ¢l. 4 Zakona o
porezu na nepokretnosti.

Period za utvrdivanje poreza na nepokretnosti je kalendarska godina, saglasno ¢lanu 14 Zakona o
porezu na nepokretnosti.

Osnovica poreza na nepokretnosti je trzisna vrijednost nepokretnosti na dan 1. januar godine za koju
s¢ porez utvrduje. (¢1. 5 Zakona o porezu na nepokretnosti).

Osnovica poreza na nepokretnosti za obveznika poreza na nepokrtnosti koji vodi poslovne knjige
utvrduje se tako $to se kao trzisna vrijednost nepokretnosti uzima vrijednost nepokretnosti koja je prikazana u
njegovim poslovnim knjigama, u skladu sa propisima kojima se ureduje racunovodstvo (fer vrijednosti). sa
stanjem na dan 31. decembra godine. koja prethodi godini za koju se utvrduje porez na nepokretnosti. saglasno
¢l. 6g Zakona o porezu na nepokretnosti ("SI, list CG", br. 25/19, 49/22 i 152/22).

Obveznik poreza na nepokretnosti  Crnogorski elektrodistributivni sistem™, podnio je poresku prijavu
br. 06-01-411/23-UPI-24 od 04.4.2023 godine, za utvrdivanje poreza na nepokretnosti u kojoj je prikazao da
na teritoriji Opstine Savnik u Boanu i Savniku. posjeduje gradevinske objekte, u vrijednosti od 106.672.04€, i
zemljiSte u vrijednosti od 3.452,40€, na dan 31.12. 2022 godine.

S obzirom, da je ¢lanom 53 Zakona o poreskoj administraciji propisano da se poresko rjesenje
donosi na osnovu poslovnih knjiga i evidencije poreskog obveznika, ovaj organ je. na osnovu dostavljene
dokumentacije (zakljuéni list, analiticka kartica OS na kontima 020 i 022}, od strane poreskog obveznika
utvrdio da isti nije u poreskoj prijavi upisao 1 druge gradevinske objekte koji se vode na kontu 023. 1z tog
razloga ovaj organ nije prihvatio podarke iskazanc u poreskoj prijavi kao potpune za utvrdivanje poreza na
nepokretnosti za 2023 godine.

Kako bi se pravilno i potpuno utvrdilo ¢injeni¢no stanje, i na bazi tako utvrdenog &injeni¢nog stanja
donijelo zakonito rjesenje, ovaj organ je uputio vide dopisa Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu. radi
dostavljanja analititke kertice o knjigovodstvenoj vrijednosti nepokretnosti i drugih gradevinskih objekata
(dalekovodi, trafostanice, transformatori, nisko-naponska mreza, razvodna postrojenja i dr.). koje posjeduje na
teritoriji Opétine Savnik.

Nakon dostavljanja analiticke kartice osnovnih sredstava, br. 50-00-22829/1 od 26.6.2023 godine,
koji se vode na kontu 023, ovaj organ je utvrdio da Crinogorski elektrodistributivai sistem, na teritoriji OpStine
Savnik, posjeduje i druge objekte dalekovodi. trafostanice. transformatori, nisko-naponska mreza. razvodna
postrojenja i1 dr.), ¢ija je ukupna trzidna vrijednost na dan 31.12.2022.godine 1znosila 2.306.781.60¢€.

Kako se radi o gradevinskim objektima koji predstavhaju druge gradevinske  (energetske)
objekte, koji su namijenjent za obavljanje poslovne djelatnosti poreskog obveznika za koje se utvrduje
poreska obaveza, to je ovaj organ. shodno ¢lanu 37 st. 2 Zakona o poreskoj admunistraciji ("SI list RCG”. br.
65/01, 80/04, i “SL list CG™, br. 20/11, 28/12, 815 14717, 52/19 i 145/21), a radi utvrdivanja poreza za sve
nepokretnosti - gradevinske objekte, kaje poreski obveznik posjeduje na teritoriji Opétine Savnik, izvrio
dopunu poreske prijave br. 06-01-411/23-UPI-24 od 04.04.2023 podine.



Dopuna poreske prijave je izvriena na nacin 5to je ovaj organ u dopunjenoj poreskoj prijavi, broj 06-
01-411/23-UPI-24/1 od 29.4.2023.godine u stavci - opis nepokretnosti, upisao i druge gradevinske objekate
prikazane na analitickoj kartici osnovnih sredstava 023 {dalekovodi, trafostanice, transformatori,
niskonaponske mree, postrojenja i dr.) koje Crnogorski elektrodistributivni sistem d.0.0. posjeduje na
teritoriji Opstine Savnik. U dopunjenoj poreskoj prijavi iskazana je i trzisna vrijednost navedenih objekata.
Trzisna vrijednost navedenih gradevinskih objekata, na dan 31.12.2022.godine iznosi 2.306.781.60¢€, a
utvrdena je na osnovu analiticke kartice OS br. 50-00-22829/1 od 26.6.2023.godine, koju je dostavio
Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.o.

Da se radi o gradevinskim objektima koji podlijeiu oporezivanju, utvrdeno je na osnovu Zakona o
porezu na nepokretnosti, {,Sl. list CG*, br. 25/19, 49/22 i 152/22), Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata {,SI. list CG”, br, 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22) i Zakona o energetici (,,SI. list CG”, br 5/16
i151/17,82/20, 29/22i 152/22).

Naime, odredbom Clana 4 Zakona o porezu na nepokretnosti propisano je da je obveznik poreza na
nepokretnosti viasnik nepokretnosti upisan u katastru nepokretnosi, odnosno drugoj evidenciji nepokretnosti
(poslovne knjige, registri, notarski zapisi i dr.). Uvidom u poslovnu evidenciju poreskog obveznika (zakljucni
list broj 50-00-18281/2 od 16.5.2023, analiticku kartica OS br 50-0018281/1 od 16.5.2023.godine i analiticku
karticu OS broj 50-00-22829/1 od 26.06.2023 godine) utvrdeno je da su navedeni objekti evidentirani kao
vlasnistvo Crnogorskog elektrodistributivnog sistema.

Takode clanom 3 stav 1 Zakona o porezu na nepokretnosti, propisano je $ta se smatra
nepokretnostima na koje se placa porez na nepokretnosti, a prema stavu 2 istog ¢lana, nepokretnostima se
smatraju, izmedu ostalog, i gradevinski objekti {posiovni, stambeni, stambeno-poslovni, objekti u izgradnji,
pomocni, i drugi objekti).

Clanom 5 stav 1 tacka 14 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata odreden je pojam objekta
a clanom 6 Zakona o energetici odredeno je $ta se smatra energetskim objektima.

Naime Clanom 5 st. 1 tacka 14 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,SI. list CG”, br,
64/17,44/18 63/18 82/20) propisano je da je objekat prastorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska,
estetska, tehnicko-tehnoloska ili biotehnicka cjelina sa ili bez instalacija, postrojenja i opreme koje su u njega
ugraduju. Clanom 5 st. 1 tacka 11 istog zakona propisano je, da su inZenjerski objekti izmedu ostalog,
inzenjerske konstrukcije, dalekovodi, trafostanice, vodovi, postrojenja, trafostanice i razvodna postrojenia,
kablovske instalacije, | drugi objekti koji nijesu zgrade.

Clanom 6 st. 1 tacka 16 Zakona o energetici {,,51. list RCG*, br. 5/16, 51/17, 82/20, 152/22) odredeno
je sta se smatra energetskim objektom, a ¢lanom 78 istog zakona, propisano je da se energetski objekti grade
u skladu sa Zakonom kojim je uredena izgradnja objekata, a na osnovu pribavijne energetske dozvole, koja
se izdaje u skladu sa zakonom.

S obzirom da je pojam energetskog objekta odreden Zakonom o planiranju prostora i izgradnji
objekata i Zakonom o energetici, a Zakonom 0 porezu na nepokretnosti, ta sve moZe biti predmet
utvrdivanja poreske obaveze, nesporno je da se u ovom slucaju radi o drugim objektima, koji predstavljaju
nepokretnosti koje podlijezu oporezivanju.

U daljemn toku postupka, ovaj organ je nakon sprovedenog dokaznog postupka a na osnovu uvida
u poreske prijave i posiovnu dokumentaciju poreskog obveznika, sa sigurnoscu, utvrdio sledece:

1. Da je Crnogorski elektrodistributivni sistem d.c.0. mati¢ni broj 03099873, vlasnik sledecih
nepokretnosti, na teritoriji Opstine Savnik:

- zemljidta u KO Boan i KO Savnik, ukupne trzisne vrijednosti 3.452,40€;

- gradevinskih objekata u Boanu i Savniku, ukupne triisne vrijednosti 106.672.04€

- gradevinskih objekata prikazanih u analitickoj kartici OS na kontu 023 (dalekovodi,trafostanice, STS,
transformatori, pastrojenja i dr.), ukupne trzidne vrijednosti u iznosu od 2.306.781,60€.

2. Da je Crnogorski elektrodistributivni sistem kao vlasnik predmetnih nepokretnosti na dan
31.12.2022.godine, poreski obveznik, po osnovu Zakona o poreza na nepokretnosti;



3. Da predmetne nepokretnosti, shodno navedenim odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti,
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekta, i Zakona o energetici, predstavljaju objekte i nepokretnosti
koje podlijeu oporezivanju.

U daljem toku postupka ovaj organ je shodno &lanu 111 Zakona o upravnom postupku, obavijestio
stranku o rezultatima postupka dopisom br. 06-01-41 1/23-UP1-24/6 od 12.7.2023.godine.

Stranka se izjasnila na rezultate ispitnog  postupk dopisom br. 06-01-411/23-UPI-24/7 od
19.7.2023.godine. U izja3njenju se navodi da u cjelosti ostaju pri ranije dostavljenim poreskim prijavama kao
i prigovorima i izjadnjenjima datim u prethodnom dijelu postupka. Smatraju da oprema (dalekovodi stubne
trafostanice, razvodna postrojenja i sl.) koja se u poslovnim knjigama CEDIS-a knjizi na kontu 023, prirodom
stvari ne mogu biti predmet poreza na nepokretnosti, pa predlaiu da se porez na nepokretnost utvrdi na
osnovu poreskih prijava koje je poreski obveznik blagovremeno dostavio.

Razmatrajudi Izjadnjenje na rezultate ispitnog postupka, ovaj organ nije mogao prihvatiti navode da
trafostanice, STS i distributivna mreia visokog i niskog napona ne predstavljaju nepokretnosti u smisiu
utvrdivanja poreske obaveze.

Ovi navodi nijesu mogli-biti prihvaceni iz razloga §to je navedenim odredbama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata i odredbama Zakona o energetici odreden normativni pojam objekta a Zakonom
0 porezu na nepokretnosti propisano ita sve mose biti predmet utvrdivanja poreske obaveze.

Naime, odredbom ¢lan 3 stav 1 Zakonom o porezu na nepokretnosti propisano ita se smatra
nepokretnostima na koje se placa porez na nepokretnosti, a prema stavu 2 istog €lana, nepokretnostima se
smatraju, izmedu ostalog i gradevinski objekti (poslovni, stambeni, stambeno poslovni, objekti u izgradnji,
pomocni i drugi objekti). U konkretnom slu¢aju radi se o drugim objektima koji predstavljaju jednistvenu-
funkcionalnu cjelinu koji slufe za obavljanje djelatnostnosti poreskom obvezniku,

Na osnovu ovako utvrdenog €injeni¢nog stanja ovaj organ je primjenom propisane poreske stope, od
1%, za zemljista i 1%, za objekte { ¢lanu 11 Odluke o porezu na nepokretnosti), na trzidnu vrijednost
nepokretnosti iskazanu u poreskoj prijavi br. 06-01-411/23-UPI-24 od 04.4.2023 godine, i dopunjenoj
poreskoj prijavi br. 06-01-411/23-UP1-24/1 od 29.4.2023 godine, utvrdio poreskom obvezniku Crnogorskom
elektrodistributivnom sistemu, porez na nepokretnosti za 2023.godinu, u ukupnom iznosu od 24 .169,06€.

Porez na nepokretnosti poreski obveznik placa u dvije jednake rate, od kojih prva dospijeva u roku
od deset od dana dostavljanja rjeSenje, a druga 31. oktobra godine za koju se porez utvrduje, shodno ¢lanu
55 Zakona o poreskoj administraciji, posto se u ovom stuéaju ne Mogu u PotpuNosti primijeniti odredbe ¢lana
15 Zakona o porezu na nepokretnosti.

Ako poreski obveznik poresku obavezu ne plati u navedenom roku, poreski organ ¢e preduzeti mjere
prinudne naplate propisane ¢l. 56. ovog zakona.

Na iznos koji nije placen u odredenom roku, placa se kamata propisana ¢l. 95. Zakona o poreskoj
administraciji.

Zalba ne odlaze izvrienje riesenja shodno ¢lanu 54 Zakona o poreskoj administraciji.

Na osnovu izloZenog rijeseno je kao u dispozitivu resenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog riesenja moie se izjaviti Zalba Glavnom administrataru opstine Savnik,
u roku od 15 dana od dana prijema reéenja. Zalba se predaje ovom organu ili neposredno drugostepenom
organu, taksirana sa 5,00€ administrativne takse, saglasno tarifnom broju 5 Odiuke o lokalnim
administrativnim taksama. Taksa se uplacuje na uplatni ratun 535-4186777- 84.

Dostavijeno:

- obvezniku N
- U spise V.d. direktor-a

-afa € f'@anRadancvic‘
ol adanovi




3. Da predmetne nepokretnosti, shodno navedenim odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti,
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekta, i Zakona o energetici, predstavijaju objekte i nepokretnosti
koje podlijezu oporezivanju.

U daljem toku postupka ovaj organ je shodno ¢lanu 111 Zakona o upravnom postupku, obavijestio
stranku o rezultatima postupka dopisom br. 06-01-411/23-UPI-24/6 od 12.7.2023.godine.

Stranka se izjasnila na rezultate ispitnog postupk dopisom br. 06-01-41 1/23-UPI-24/7 od
19.7.2023.godine. U izjadnjenju se navodi da u cjelosti ostaju pri ranije dostavljenim poreskim prijavama kao
i prigovorima i izjaSnjenjima datim u prethodnom dijelu postupka. Smatraju da oprema (dalekovodi stubne
trafostanice, razvodna postrojenja i sl.) koja se u poslovnim knjigama CEDIS-a knjizi na kontu 023, prirodom
stvari ne mogu biti predmet poreza na nepokretnosti, pa predlau da se porez na nepokretnost utvrdi na
osnovu poreskih prijava koje je poreski obveznik blagovremeno dostavio.

Razmatrajuci Izjadnjenje na rezultate ispitnog postupka, ovaj organ nije mogao prihvatiti navode da
trafostanice, STS i distributivna mreZa visokog i niskog napona ne predstavljaju nepokretnosti u smislu
utvrdivanja poreske obaveze.

Ovi navodi nijesu mogli-biti prihvaceni iz razloga éto je navedenim odredbama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata i odredbama Zakona o energetici odreden normativni pojam objekta a Zakonom
0 porezu na nepokretnosti propisano §ta sve moze hiti predmet utvrdivanja poreske obaveze,

Naime, odredbom ¢lan 3 stav 1 Zakonom o porezu na nepokretnosti propisano $ta se smatra
nepokretnostima na koje se placa porez na nepokretnosti, a prema stavu 2 istog ¢lana, nepokretnostima se
smatraju, izmedu ostalog i gradevinski objekti (poslovni, stambeni, stambeno poslovni, objekti u izgradniji,
pomocni i drugi objekti). U konkretnom slu¢aju radi se o drugim objektima koji predstavljaju jednistvenu-
funkcionalnu cjelinu koji sluZe za obavljanje djelatnostnosti poreskom obvezniku.

Na osnovu ovako utvrdenog ¢injenicnog stanja ovaj organ je primjenom propisane poreske stope, od
1%, za zemljista i 1%, za objekte ( clanu 11 Odluke o porezu na nepokretnosti), na trzisnu vrijednost
nepokretnosti iskazanu u poreskoj prijavi br. 06-01-411/23-UPI-24 od 04.4.2023.godine, i dopunjenoj
poreskoj prijavi br. 06-01-411/23-UP1-24/1 od 29.4.2023 godine, utvrdio poreskom obvezniku Crnogorskom
elektrodistributivnom sistemu, porez na nepokretnosti za 2023.godinu, u ukupnom iznosu od 24.169,06€.

Porez na nepokretnosti poreski obveznik placa u dvije jednake rate, od kojih prva dospijeva u roku
od deset od dana dostavljanja rieSenje, a druga 31. oktobra godine za koju se porez utvrduje, shodno élanu
55 Zakona o poreskoj administraciji, posto se u ovom slu€aju ne mogu u potpunosti primijeniti odredbe ¢lana
15 Zakona o porezu na nepokretnosti.

Ako poreski obveznik poresku obavezu ne plati u navedenom roku, poreski organ ce preduzeti mjere
prinudne naplate propisane 1. 56. ovog zakona.

Na iznos koji nije placen u odredenom roku, placa se kamata propisana ¢l. 95. Zakona o poreskoj
administraciji.

Zalba ne odlaZe izvréenje rjesenja shodno ¢lanu 54 Zakona o poreskoj administraciji.

Na osnovu izloZenog rijeseno je kao u dispozitivu reSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog riegenja moie se izjaviti Zalba Glavnom administratoru opétine Savnik,
u roku od 15 dana od dana prijema resenja. Zalba se predaje ovom organu ili neposredno drugostepenom
organu, taksirana sa 5,00€ administrativne takse, saglasno tarifnom broju 5 Odluke o lokalnim
administrativnim taksama. Taksa se uplacuje na uplatni radun 535-4186777- 84.

Dostavljeno:
- obvezniku
- U spise
-a/a
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