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1 UVOD

U skladu sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027 i Zakonom o regionalnom razvoju (Sl. list Crne Gore 20/211, 26/11, 20/15 i 47/19), kao i Pravilnikom o metodologiji za izradu strateškog plana razvoja jedinice lokalne samouprave, opština Šavnik pristupila je izradi Strateškog plana razvoja za period 2024 - 2028. godine. 

Prihvatajući strateško planiranje kao osnovni razvojni mehanizam, izradom Strateškog plana razvoja 2024 - 2028, lokalna uprava nastoji da stvori uslove za brži lokalni održivi razvoj Opštine. Uprkos ekonomskoj krizi, nastoji se da se pronađu alternativni izvori sredstava za dalja ulaganja u infrastrukturu, smanjenje nezaposlenosti u odnosu na prosjek u državi, da se zaštiti životna sredina i vodi računa o potrebama najugroženijih grupa građana. 

Osnovni razlozi za strateško planiranje proizilaze prije svega iż činjenice da svi projekti u bilo kojoj oblasti lokalnog razvoja zahtijevaju sinhronizovanu i koordinisanu plansku aktivnost na različitim nivoima kako opštine, tako i države. Drugi razlog je potreba jačanja administrativnih kapaciteta za apsorpciju fondova za svih pet komponenti IPA podrške, u kontekstu pristupa evropskim fondovima. Takođe, kroz adekvatno strateško planiranje na lokalnom nivou, i institucije sistema (Partnerski savjet za regionalni razvoj, resorna ministarstva i druge institucije), potrebe razvoja na lokalnom nivou postaju predmetom razmatranja u određivanju prioriteta i podrške na nacionalnom nivou. 

Sem što doprinosi stvaranju socijalne kohezije, participativno strateško planiranje takođe pomaže lakše sprovođenje i bolje ostvarenje ciljeva strateških projekata. U tom smislu, lokalna uprava je nastojala da maksimalno valorizuje doprinos svih članova društva, koji su u integralnom obliku predstavljeni u ovom dokumentu.

2 ANALIZA POSTOJEĆEG STANJA

2.1 Geografske karakteristike

2.1.1 Položaj

Opština Šavnik se nalazi u sjevernom dijelu Crne Gore u visokoplaninskoj zoni Dinarida, između 42°52'31'' i 43°7'30'' sjeverne geografske širine i 18°52'47'' i 19°22'31'' istočne geografske dužine. Opština se prostire na površini od 553 km². Teritorija opštine Šavnik smještena je na padinama, u dolinama i na površima planinskih masiva: Durmitora na sjeveru i sjevero-zapadu, Sinjajevine na sjeveru i sjevero-istoku, Moračkih planina na istoku i jugo-istoku, visoravni Krnovo na jugu i planine Vojnik na jugu i jugo-zapadu.

Opštinski centar - varošica Šavnik, nalazi se na nadmorskoj visini od 840 m.n.m., na sastavcima rijeka: Bijele, Bukovice i Šavnika koje čine rijeku Pridvoricu.
Opština Šavnik se graniči sa opštinom Žabljak na sjeveru, na sjevero-istoku Mojkovcem, na istoku i jugo-istoku Kolašinom, na jugu opštinom Nikšić i na zapadu i sjevero-zapadu Plužinama.

Područje opštine Šavnik je podijeljeno na osam mjesnih zajednica: Boan, Bijela, Bukovica, Previš, Duži, Mljetičak, Pošćenje i Šavnik.

2.1.2 Reljef

Područje opštine Šavnik nalazi se u visokoplaninskoj zoni, sa nepovoljnom geomorfološkom strukturom uslova za naseljavanje i organizaciju djelatnosti. Izrazita diferenciranost reljefa, velike nadmorske visine (od 651 m.n.m. u kanjonu Komarnice, do 2523 m.n.m. - Bobotov kuk, najviši vrh Durmitora), velika nagnutost terena, ispresijecanost visokoplaninskih masiva (Durmitora, Vojnika, Lole), kanjonske doline rijeka (Komarnice, Bukovice, Tušinje, Bijele, Pridvorice) uslovili su neprohodnost prostora, ograničavajući mogućnost izgradnje saobraćajnica. 

Ovo područje ima izrazito planinski karakter, pri čemu je reljef rasčlanjen dubokim kanjonskim dolinama rijeka. Geomorfološku strukturu karakterišu elementi visokoplaninske zone krša: visoke stjenovite planine, zaobljene travne površine, pitome rečne doline, izazovni kanjoni, šumoviti predjeli. 

U pod-durmitorskom kraju izraženi su ostaci ledenog doba - ledničke erozije: valovi, cirkovi, uvale, jezera, morene. Pored ledničke, i hemijska erozija ostavila je svoje tragove, modifikujući kanjone kao podzemne oblike: jame, pećine, podzemni tokovi, izdani. Najpoznatija i najveća jama nalazi se u Vjetrenim brdima (kota 2231 m.n.m.), dubine 898 m.

2.1.3 Klima

Klimatske karakteristike ovog podneblja uslovljene su geografskim položajem prostora i nadmorskom visinom, gledajući u makro-planu, kao i nizom reljefnih raznolikosti koje opšti klimat uveliko modifikuju, tako da se na relativno malom prostoru srijeće velika raznovrsnost tipova mikro-klime.

Srednje godišnje temperature kreću se od 3°C u visokoplaninskim zonama, do 8°C u Šavniku. Broj dana sa srednjom dnevnom temperaturom iznad 10°C kreće se od 100 do 140.  Na cijeloj površini opštine Šavnik pokazuju se zajedničke karakteristike o vremenskoj raspodjeli padavina, tj. o pluviometrijskom režimu. Ovo područje pripada dijelu Crne Gore u kojem vlada modifikovani mediteranski pluviometrijski režim, koji se odlikuje makslimalnom količinom padavina u kasnoj jeseni i izrazitim minimumom u julu mjesecu. Broj dana sa sniježnim pokrivačem višim od 30 cm kreće se od 20 u najnižim do preko 180 u najvišim predjelima, što predstavlja veoma povoljne uslove za zimsko-turistički razvoj.

Najveći prosječni broj sunčanih časova je u julu (283), a najmanji u januaru (90). Od vjetrova, najveću učestalost imaju južni 18% i sjeverni vjetar 17%. Sjevero-zapadni vjetrovi imaju učestalost 6%, a tišine su zastupljene sa 41%.

2.1.4 Biodiverzitet

Flora

Biljne zajednice na ovom području formirane su prema klimatskim i edafskim uslovima. Od dendroflore najznačajnije su asocijacije bukve (fagetum montanum i fagetum subalpinum). Najveća staništa ovih asocijacija su: Bukovička Gora, Gora Šušića, Semolj, Treskovlje, Biovska Gora, Bolj, Dragišnica i Vojnik. Druga zajednica po značaju je asocijacija jele i bukve (abijeto - fagetum) čija su staništa: Repišta, Ograđenica, Semolj, Jelje u gornjem slivu Bijele, Kondžila (sjeverne padine Vojnika) i Dragišnica.

Na većim visinama i sjevernim ekspozicijama Lojanika, Boljskih Greda, Ranisave i Vojnika prisutan je bor krivulj (pinus montana) i klečica (juniperus nana). Na staništima bukve i jele srijeću se: gorski javor (acer pseudoplatanus), mliječ (acer platanoides) i bijeli jasen (fraxinus exelozior). Borovnica (vacinium mirtilis) - prisutna je na višim pozicijama pašnjaka, proplanaka i indikator je kisjelih zemljišta. U nižim pozicijama, odnosno u dolinama i kanjonima srijeću se vrste: cer (cuercus ceris), kitnjak (cuercus sesilis), crni grab (ostria carpinifolija), lijeska (corilus avelana) i druge.

Od zeljastih vrsta najvažniji i najatraktivniji je runolist (leontopodium alpinum), koji je zakonom zaštićena vrsta. Može se naći na padinama Lojanika, Žute grede i Ranisave. Runolist predstavlja pravi planinarski trofej, što dovodi u opasnost njegov opstanak u okviru i onako malih areala. Narcis ili dokoljena (narcissus poeticus) dominira prostorima visoko-planinskih pašnjaka i livada u maju i junu, posle otapanja snijega.

Na ovom području postoji i veliki broj vrsta gljiva i ljekovitog bilja. Evidentirane su 44 vrste ljekovitog bilja i šumskih plodova kao i desetak vrsta jestivih gljiva. Najznačajnije ljekovito bilje: hajdučka trava (Achillea milefoliam), breza (Betula verrucosa), glog (Crataegus oxyacantha), lincura (Gentiana lucta), zova (Sambucus nigra), kopriva (Urtica dioica), imela (Viscum album), borovnica (Vaccinium myrtillas), podbjel (Tussilogo farfara), malina (Rubus ideans), bokvica (Plantago lanceolata), itd.
Planinske livade i pašnjaci obrasli su biljnim zajednicama iz porodice graminea, gdje je najzastupljenija vrsta - busika, jarac, čipac (nardus stricta). Pašnjaci se uglavnom javljaju iznad 

pojasa šuma i na najvišim nadmorskim visinama.

Na ovom prostoru prisutan je veliki broj crnogorskih endemita: divlji kim (carum carvil), maslinica ili likovac (dafne moliana) u kanjonu Komarnice, divizma (verbascum durmitorium roxl) na južnim padinama Durmitora, lincura (gentiana lqelical roxl), ljubičica (viola naciolai pant), valerijana (valiriana braunii - blanqueti) koja raste ispod samog Bobotovog kuka na oko 2400m. Od balkanskih endemita u florističkom sastavu postoji: planinski javor (acer heldrejchii), modro lasinje (moltkea petraea), jeremičak (dache blagarajana, freyer), bedrica (pancicia serbica), pantentila montenegrina, glavičak - koji raste u kanjonu Komarnice na toplijim staništima, dinarica (crepis incarnata), mlječika (eyksorbia montenegrina), ljiljan - krin, itd. Uz relikte i endeme flore, srijeću se i zone izumrle paprati u dolini Komarnice.

Fauna

Postojanje brojnih životinjskih vrsta uslovljeno je specifičnostima njihovih životnih uslova, formiranih pod uticajem: klimatskih, reljefnih, hidrografskih i edafskih prilika.

Za visoku i nisku divljač može se reći da su autohtonog porijekla. Na teritoriji opštine Šavnik prisutne su sledeće vrste divljači:

· Divokoza (rupicarpa rupicarpa) njena staništa su: Vojnik, kanjon Komarnice, Boljske grede, Lojanik, Sedlene grede, Ranisava.

· Srna (capreolus capreolus) - njena staništa su uglavnom bukove šume: Bukovička gora, Semolj, Biovska gora, Bolj, Dragišnica, Treskovlje.

· Divlja svinja (sus skrofa) - stanište ove vrste je znatno uže i odnosi se na niže pozicije Vojnika i pošumljeno područje oko sela Mokro (Lazi, Tunjomir i Manastirska gora).

· Zec (lepus €opeus) naseljava praktično cijelo područje šavničke opštine. Može se sresti i na visinama preko 1500m.

· Medvjed (ursus arctos) - najveće stanište medvjeda je Vojnik (Kondžila) i Dragišnica. Medvjedi upotpunjuju ambijent divljine koji je upravo karakterističan za navedena staniša.

· Vuk (canus lupus) srijeće se svuda gdje nalazi ishranu, po pravilu ne mnogo daleko od stalnih ili povremenih naselja.

· Lisica (vulpes vulpes) naseljava veliki prostor, skoro cijelo područje opštine.

Od ostalih sisara na ovom području srijeću se: kuna, puh, vjeverica, lasica i dr. Vidra koja živi u čistim šavničkim rijekama je među raritetima u Evropi.

Značajne ptičije vrste su: tetrijeb (lyrurus tetrix) - zaštićena vrsta male brojnosti koja se može sresti na lokalitetima Dragišnice, divlja plovka (anas platyrxyncos) sreće se kao autohtona vrsta na mikro-lokacijama Pošćenskih jezera, Ševarite lokve i Vrela Bukovice, orao krstaš (aynil haliaca) koji predstavlja posebno prijatan vizuelni doživljaj, jer vrlo često dominira visovima ovih prostora, jarebica kamenjarka, soko i dr.

2.2 Demografija i tržište rada

2.2.1 Demografski trend

Stanovništvo predstavlja osnovni faktor razvoja opštine, posebno sa aspekta veličine stanovništva i njegove strukture. Kretanje broja stanovnika u periodu 1948-2003. godine bilo je prevashodno uslovljeno strukturom i rezultatima privrede, razvojem infrastrukture i društvenih sadržaja. Broj stanovnika je u konstantnom padu od 1953. godine, dok je broj domaćinstava rastao do 1961. godine kada je počeo da opada sve do danas.

	Grafik 1. Kretanje stanovništva (1971-2011)
	Grafik 2. Kretanje domaćinstava (1971-2011)
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Izvor: Monstat

Prema podacima popisa iz 2011. godine ukupan broj stanovnika na teritoriji Šavnika iznosi 2070, što čini svega 0,33% ukupne populacije Crne Gore. Gustina naseljenosti iznosi 3,7  stanovnika/km2, čime opštinu Šavnik svrstava u opštine sa najmanjom gustinom naseljenosti u Crnoj Gori. Ukupan broj domaćinstava prema popisu 2011. godine je iznosio 695, što je čak 224 domaćinstava manje u odnosu na 2003. godinu.

Tabela 1. Osnovni demografski podaci 

	Stanovništvo

	Broj stanovnika (Popis 2011)
	2.070

	Gustina naseljenosti (st/km²)
	3,7

	Polna struktura stanovništva 
	

	· Muško
	1071

	· Žensko
	999

	Broj domaćinstava (Popis 2011)
	695

	Broj članova domaćinstva (prosjek)
	2,9

	Prosječna starost stanovništva (Popis 2011)
	42,5

	Prirodni priraštaj (2010)
	-19

	Stopa nataliteta (2010)
	6,7

	Stopa mortaliteta (2010)
	15,8

	Vitalni indeks na 100 stanovnika (2010)
	42,4

	Indeks starenja (2011)
	1,31

	Rast populacije (popis 2003/2011)
	-877


Izvor: Monstat

U ukupnoj strukturi stanovništva, nešto veće učešće ima muška populacija koja čini 51,74%, što se može protumačiti kao pozitivan pokazatelj, imajući u vidu da razlika nije toliko značajna i da je polna struktura stanovništva dosta ujednačena. Između dva popisa (2003/11 god.) zabilježena je promjena u polnoj strukturi stanovništva. Naime, došlo je do pada  ženske populacije koja je na prethodnom popisu činila 50,39% i rasta muške populacije u odnosu na tadašnjih 49,61%.
Teritorijalni raspored stanovništva ukazuje na razuđenost. U gradskom područiju živi 22,81%, dok je u ruralnim područjima smješteno 77,20% stanovništva. Između dva popisa zabilježen je porast učešća stanovništva gradskog područja u odnosu na ukupno stanovništvo opštine. Međutim, uzrok promjene teritorijalnog rasporeda stanovištva ne predstavlja povećana koncentracija stanovništva u gradskom jezgru, već je promjena uzrokovana značajnim padom cjelokupnog stanovništva, pri čemu je pad stanovništva izraženiji u ruralnim područjima (32,77%) u odnosu na gradsko, gdje je takođe zabilježen pad od 17,19%.

Naseljena mjesta u opštini Šavnik su: Bare, Boan, Borovac, Vrtoč polje, Godijelji, Gornja Bijela, Gornja Bukovica, Grabovica, Gradac, Dobra Sela, Donja Bijela, Donja Bukovica, Dubrovsko, Duži, Komarnica, Kosorići, Krnja Jela, Malinsko, Miloševići, Mljetičak, Mokro, Petnjica, Pošćenje, Previš, Pridvorica, Provalija, Slatina, Strug, Timar, Tušinja, Sirovac, Kruševice i Šavnik.

	Grafik 3. Polna struktura stanovništva
	Grafik 4. Teritorijalni raspored stanovništva
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Izvor: Popis 2011, Monstat

Starosna struktura stanovništva ima veoma važnu ulogu u razvoju opštine, posebno sa aspekta aktivnog stanovništva koje predstavlja osnov za razvoj privrede. Prema popisu iz 2011. godine opština Šavnik sa prosječnom starošću od 42,5 godine karakteriše stadijum duboke demografske starosti. Posebno zabrinjavajuće je povećanje prosječne starosti stanovništva koja je 2003. godine iznosila 40,7. Indeks starenja populacije
 ukazuje da se i u narednom periodu može očekivati ovaj trend, usljed negativnih promjena u strukturi mlade i stare populacije. Indeks starenja populacije je porastao sa 1,18 iz 2003. na 1,31 u 2011. godini, što se može tumačiti kao negativan pokazatelj i jedan od ograničavajućih faktora razvoja opštine. Posmatrajući po polu negativna komponetna starosne strukture je izraženija kod ženske populacije sa prosječnom starošću 44,7 godine, u odnosu na mušku populaciju 40,5 godine. Ujedno, starosna struktura je znatno nepovoljnija u ruralim područjima (sa prosječnom starošću 43,9) u odnosu na gradsko područje (37,9 godina).

Grafik 5. Starosna struktura stanovništva
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Izvor: Popis 2011, Monstat

Posljednji dostupni podaci o obrazovnoj strukturi stanovišva datiraju iz Popisa 2003. godine. U obrazovnoj strukturi dominantno je učeće stanovništva sa srednjim obrazovanjem (39,92%), zatim osnovnim obrazovanjem 27,65%, dok je učešće stanovništva sa visokim obrazovanjem svega 2,71%. Podaci o obrazovnoj strukturi stanovništva pokazuju da muška populacija ima veće učešće u višim nivoima obrazovanja, dok je ženska populacija zastupljenija u nižim nivoima obrazovanja. Isto tako, gradsko stanovnišvo ima veće učešće u većim nivoima obrazovanja u odnosu na seoska područja.
 Ukupan broj nepismenih je iznosio 85 ili 3,44% od ukupnog broja stanovnika opštine Šavnik, pri čemu je nepismenost više zastupljena kod ženskog stanovištva (5,62%) u odnosu na muško (1,23%).

Grafik 6. Obrazovna struktura stanovištva
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Izvor: Popis 2003, Monstat

Između dva uzastopna popisa (2003/11 god.) zabilježen je pad broja stanovnika na teritoriji Šavnika i to za 877 lica odnosno 29,76%. Pad stanovništva nastao je kao posljedica negativnih prirodnih i migracionih kretanja stanovništva. Dugi niz godina, opštinu Šavnik karakteriše negativan prirodni priraštaj i negativan migracioni saldo. Ovakvo kretanje za posledicu ima depopulaciju i starenje stanovništva. Dok se za prirodna kretanja stanovništva vezuje depopulacija, migracije najčešće uzrokuju i starenje stanovništva, koje nastaje odseljavanjem stanovništva u potrazi za boljim uslovima života i to prije svega mladog i srednjeg stanovištva.
 Uslijed nepovoljne privredne i socijalne situacije sa ovog područja je emigrirao značajan broj stanovnika, a najveći odliv stanovništva zabilježen je osamdesetih godina. Migraciona kretanja usmjerena su u pravcu ekonomsko razvijenijih sredina, posebno u pravcu Nikšića i Podgorice. 

	Grafik 7. Prirodno kretanje stanovništva
	Grafik 8. Unutrašnje migracije
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2.3 Društvene djelatnosti

2.3.1 Zdravstveni sistem

Zdravstvena zaštita u opštini Šavnik organizovana je na nivou Zdravstvene stanice u Šavniku (pripada Domu zdravlja u Nikšiću) i dvije ambulante (u Boanu i Bukovici).

Zdravstvena stanica izgrađena je 1970. godine na zemljištu koje zauzima ukupnu površinu 6.833m2. Ukupna bruto površina objekta iznosi 682m2. Objekat se sastoji od prizemlja i prvog sprata. Spratni dio zgrade se ne koristi. U prizemlju se nalazi jedna ambulanta, kartoteka, prostorija za intervencije. U dvije prostorije organizovan je stacionar sa pet kreveta. 

Pružanje zdravstvenih usluga u ambulantama u Boanu i Bukovici je organiziovan svakodnevno od strane zdravstvenog radnika sa srednjom spremom i jednom nedeljno od ljekara. Zdravstvene usluge se vrše i kroz kućne posjete koje su veoma zastupljene.

Trenutna zdravstvena zaštita nije na zadovaljavajućem nivou. Iako u sklopu zdravstvene zaštite postoji stacionar on se uglavnom ne koristi zbog infrastrukturnih i kadrovskih nedostataka, pa se pacijenti kojima je potrebno bolničko liječenje zbrinjavaju u Bolnici Nikšić. Problem zdravstvene zaštite predstavlja i nepristupačnost terena i loša povezanost sela unutar opštine.
U Šavniku postoji jedna gradska apoteka „Montefarm“.
2.3.2 Obrazovni sistem

Obrazovni sistem na području opštine Šavnik se obavlja kroz osnovno i srednje obrazovanje. Mrežu obrazovnih institucija čini tri osnovne i jedna srednja škola.
Osnovno obrazovanje

U opštini Šavnik rade tri osnovne škole: “Obrazovni centar“ Šavnik, O.Š. “Bogdan Kotlica“ Boan i O.Š. „Jovan Ćorović“ Gornja Bukovica. 

Srednje obrazovanje

Opština Šavnik ima Srednju poljoprivrednu školu (u sklopu Obrazovnog centra).
Predškolsko vaspitanje

U Šavniku postoji Dječji vrtić (u sklopu Obrazovnog centra Šavnik) u kome ima. 
2.3.3 Socijalna zaštita

Socijalnom zaštitom stanovnika Šavnika, kao svojom djelatnošću prvenstveno se bavi područna služba Centra za socijalni rad Nikšić organizovana kao sastavni dio JU Centar za socijalni rad opština Nikšić, Plužine i Šavnik. Djelatnost Službe temelji se na odredbama Zakona o socijalnoj zaštiti, Porodičnog zakona i drugim zakonskim i podzakonskim aktima. Aktivnost Službe usmjerene su u dva pravca: socijalni rad na materijalnom obezbjeđenju porodice i specijalizovani stručni rad.

Područna služba Centra za socijalni rad u opštini Šavnik koristi dvije kancelarije površine 22m2..

	
	


2.3.4 Kultura

Poslove razvoja kulture sporta i medija na području opštine vrši JU Centar za kulturu, sport i medije Šavnik. Površina objeka iznosi 1.243 m2. Dom kulture je objekat sa višenamjenskom salom od 360 mjesta. Infrastruktura doma je nezadovoljavajuća. U sali nema grijanja, adekvatne rasvjete i ozvučenja. Ovakvo stanje onemugućava korišćenje sale u zimskom periodu i otežava kvalitetno održavanje predstava i drugih manifestacija. 

U gradskom jezgru opštine je locirana biblioteka sa 2.500 naslova i 3.500 knjiga. Biblioteka radi u sastavu Centra za kulturu kao samostalna institucija koju finansira lokalna samouprava. Smještena je u dvije nefunkcionalne prostorije. Prostorija u kojoj se nalaze knjige površine je 20m2, dok je u drugoj prostoriji smještena Kancelarija Opštinske izborne komisije, pa se ne može koristiti kao čitaonica. Sve škole u Šavniku imaju biblioteke, međutim u njima nije urađena numerizacija i klasifikacija, pa se fond knjiga ne može prikazati. Izuzetak je škola u Boanu koja ima uređenu biblioteku sa potpunom numerizacijom i klasifikacijom.

Na području opštine lociran je određeni broj zaštićenih spomenika kulture, važnih istorijskih obilježija i tragova arheoloških lokaliteta koji nijesu istraživani. Prema podacima Republičkog zavoda za zaštitu spomenika, na području teritorije opštine Šavnik nalazi se 15 spomenika kulture od kojih jedan pripada spomenicima II kategorije i 14 spomenika III kategorije.

2.3.5 Sport i fizička kultura

U Opštini Šavnik postoji stadion.
Sportska infrastruktura je veoma skromna. Budući da su fiskulturne sale i sportski tereni u sklopu škola, oni nijesu od velikog značaja za rekreaciju ostalog dijela stanovništva, ne zadovoljavaju ni potrebe djece budući da se koriste ograničeno vrijeme i to u samo dvije škole. Takođe, nema uslova za usmjeravanje sportista niti mogućnosti da se kroz razvoj ove djelatnosti utiče na poboljšanje kvaliteta zdravlja stanovništva.

2.4 Ekonomsko proizvodni sistem

2.4.1 Industrija i usluge 

Prirodni resursi, geografski položaj Šavnika i okruženja, demografska struktura i saobraćajna povezanost sa okruženjem u najvećoj mjeri su odredili ekonomski razvoj opštine. U poslednjih dvadeset godina dogodile su se brojne promjene u privrednom razvoju. Pomenute promjene, su imale obilježje zaostajanja i stagnacije u periodu devedesetih godina, kada je i ugašen najveći broj fabrika koje su imale svoje pogone u brojnim gradovima širom Crne Gore. Danas, privredni razvoj opštine se zasniva na sektoru malih i srednjih preduzeća u oblasti turizma, poljoprivrede, trgovine i uslužnih djelatnosti. 

Privredni kapaciteti tekstilne industrije, poljoprivredni objekti farmi i otkupna mjesta, pogoni drvo i metaloprerade i proizvodnje građevinskog materijala i fabrika vode u Gornjoj Bukovici više ne rade. Kao posljedica toga  javlja se nizak društveni proizvod, nizak životni standard građana, niska zaposlenost i migracije stanovništva ka drugim privredno razvijenijim sredinama. 

Od industrijskih objekata radi jedino fabrika za flaširanje vode d.o.o. ,,Eko-per“. Takođe, na teritoriji opštine Šavnik nije razvijena zanatska djelatnost. 

Vrlo značajan resurs predstavljaju izvori pitke vode za flaširanje u komercijalne svrhe, kao što su: Krnovsko vrelo, Šavnička glava, Oko Bijele, izvori u Bukovici i dr.

Na području opštine nalaze se mineralne sirovine: 

· Bentonit - u ležištu Donje Bukovice dokazane su rezerve, od oko 730.000t, a u susjednom lokalitetu zvanom Njive su procijenjene rezerve C2 kategorije oko 25.000t.

· Bigar - poznata ležišta su Tavani i Zukva. U ležištu Tavani, koje se nalazi u ataru sela Podmalinsko na lijevoj strani rijeke Bukovice, dokazane su rezerve od 275.000m3 stijenske mase, odnosno 116.000m3 blokova. Sa desne strane Bukovice, u blizini manastira “Podmalinsko” nalazi se ležište Zukva koje je praktično otkopano za potrebe oblaganja Hrama Hristovog Vaskrsenja u Podgorici, kao i u druge svrhe.

· Šljunak i pijesak - lokaliteti na karstnoj površi teritorije opštine Šavnik, uglavnom pored puteva

2.4.2 Energetski sektor 

Šavnik posjeduje značajan hidroenergetski potencijal u slivu Komarnice, koji čitav pripada opštini. Međutim, ekonomska valorizacija, praktično nije ni počela. Trenutno, u Šavniku radi samo jedna mala hidroelektrana na rijeci Šavnik. Razvoj energetskog sektora zasnivaće se na izgradnji HE Komarnica i razvoju malih hidroelektrana u okviru sliva rijeke Komarnice.

Projekat izgradnje HE Komarnica i vjetroelektrana
Prema postojećoj dokumentaciji, HE Komarnica bi bila čeona hidroelektrana i akumulacija u slivu rijeke Pive. Lokacija brane se nalazi na kraju uspona postojeće akumulacije HE Piva. Planirana je izgradnja lučne betonske brane visine 176m. Mašinska hala hidroelektrane bi bila pribranska, sa dva agregata instalisane snage 168MW i godišnje proizvodnje od 232GWh. Kota uspora akumulacije ograničena je položajem grada Šavnika (818 mnv). Izgradnja hidroelektrane »Komarnica« je nesporna u prostornim i vodoprivrednim planovima Crne Gore. U okruženju nema industrijskih kapaciteta, saobraćajnica, privrednih objekata i domaćinstava koji bi bili ugroženi, već bi akumulacija potopila samo kanjon, nenaseljeno i neplodno područje.
2.4.3 Poljoprivreda i ribolov

Stanje poljoprivrede je na nezadovoljvajućem nivou u odnosu na potencijale sa kojim raspolaže Poljoprivreda ima potencijal da bude noseća privredna grana Šavnika, ali samo uz uslov da se usmjere podsticaji na razvoj ove oblasti. Bogatstvo pašnjaka, livada i tradicija, svakako su faktori koji opravdavaju razvoj sve traženijih prozvoda zdrave hrane, što Šavnik može obezbijediti. 

Poljoprivredna gazdinstva koja se isključivo bave poljoprivredom i žive od nje su ekstezivnog karaktera. Problemi u otkupu mlijeka dodatno su se odrazili na smanjenje broja muznih krava, a značajne količine se nisu nudile na tržištu već su prerađivane za sopstvenu potrošnju.

Veterinarska zaštita u opštini Šavnik je organizovana preko privatne Veterinarske ambulante „Veterinarska ambulanta Sinjajevina“, a veterinarsku zaštitu obavlja jedan diplomirani veterinar i jedan veterinarski tehničar.

Ribarstvo

Sve šavničke rijeke su bogate ribom, a najznačajnije vrste su: potočna pastrmka (salmo truta) i lipljen (thymalleus thymalleus). Najbrojnija je potočna pastrmka, iako su se sa formiranjem Pivskog jezera znatno modifikovali raniji uslovi, što može imati i neželjene posledice za ovu plemenitu vrstu ribe. Riblji fond u svim vodama, iako još uvijek solidan, znatno je manji od potencijalnih mogućnosti. Glavni razlog ovakvog stanja je nekontrolisani izlov ribe u poslednjih dvadesetak godina.

U opštini Šavnik može se vršiti proizvodnja ribe na intezivan način i sportsko-turističko ribarenje. Najznačajnije je istaći: potočnu pastrmku i lipljen. Za sada postoje 2-3 ribnjaka koji proizvode ribu za sopstvene potrebe i čiji kapaciteti iznose od 1-5 tona.

2.4.4 Šumarstvo

Šume i šumsko zemljište kao značajno prirodno blago i obnovljiv resurs u državnom i privatnom vlasništvu.

Drvoprerada na području Šavnika nije razvijena, zapravo na području opštine Šavnik ne postoji ni jedno registrovano preduzeće koje se bavi drvopreradom ili sječom šuma, već se konsesije dodjeljuju preduzeću iz druge opštine.

2.4.5 Turizam

Šavnik raspolaže ogromnim prirodnim potencijalima za razvoj turizma.
Na ovom prostoru nalaze se atraktivne planine: Durmitorski masiv, Sinjajevina, Moračke planine, Krnovo sa najsjevernijim izdancima, Ostrvicom i Krnovskom glavicom, masiv  Vojnika i dr. Pored planinskih masiva, tu su i kanjoni Nevidio, Komarnice, Pridvorice, Bijele i Bukovice. Jezera, koja se nalaze na ovom prostoru su: Zeleni vir, Pošćenjska jezera i vještačko Pivsko jezero. Kristalno bistre rijeke, pune potočne pastrmke: Tušinja, Bukovica, Bijela, Šavnik, Pridvorica, Komarnica i Grabovica, dopunjuju i oplemenjuju opšti ambijent ovog kraja.

Pored klasičnih ljetnjih i zimskih turističkih motiva šavnički prostor omogućava i razvoj lovnog i ribolovnog turizma. Čitav prostor opštine Šavnik predstavlja povoljno stanište za  život lovne, dlakave i pernate divljači (medvjed, divokoza, srna, divlja svinja, zec, lisica, vuk, tetrijeb, jarebica). Njihova brojnost je znatno manja od mogućnosti staništa, nego i pored toga lovni, kontrolisani turizam mogao bi se odvijati kao segment integralne turističke valorizacije ovog prostora. 

Još uvijek živa, sela i zaseoci i visoko- planinski katuni su prostorno razvojna osnova na koju se valorizacija baznih resursa (agro-turističkih) može osloniti. 

Na ovom prostoru nalaze se spomenici kulture: manastir Podmalinsko, manastir Svetog Đorđa u Bijeloj, spomen park „Vukovi korijeni“ - posvećen Vuku Stefanoviću Karadžiću u Petnjici, spomen kuća Novice Cerovića u Tušinji. 

2.5 Tehnička infrastruktura

2.5.1 Saobraćajna infrastuktura

Razvoj sektora saobraćaja i njegova infrastruktra je posebno važan faktor ubrzanja za privredni razvoj Opštine i predstavlja osnovnu bazu. Putnu infrastrukturu opštine Šavnik sačinjava mreža magistralnih i regionalnih puteva i lokanih i nekategorisanih puteva. Izgradnjom kvalitetnog puta Risan- Nikšić –Šavnik –Žabljak-Pljevlja položaj Šavnika se mijenja u pozitivnom smislu. 

Osnovna saobraćajna veza Šavnika sa okruženjem je magistralni put Risan - Nikšić - Šavnik – Žabljak-Pljevlja, koji je najkraća veza crnogorskog primorja (Bokokotorskog zaliva) sa sjeverom Crne Gore. 

Druga saobraćajna komunikacija je regionalni put Nikšić - Šavnik - Tušinja - Bukovica - Žabljak. 
Treća značajna komunikacija je regionalni put Mioska (magistralni put Podgorica - Kolašin) - prevoj Semolj - Boan. Ovaj put je često neprohodan u zimskom periodu. Ovaj putni pravac karakterišu veoma loši saobraćajni elementi, veliki usponi i padovi, mali radijusi krivina, česti odroni i loše održavanje.

Teritorijom šavničke opštine prolazi dio regionalnog puta Žabljak - Sedlo - Dobri do - Trsa - Plužine. 
Lokalno povezivanje naselja sa regionalnim putevima je generalno veoma nezadovoljavajuće. Iako su lokalni putevi do skoro svih sela asfaltirani, elementi puteva su nepovoljni (veliki usponi i padovi, serpentine, mali radijusi krivina, nedovoljne širine). Takođe, u opštini Šavnik ne postoji organizovan lokalni saobraćaj.

2.5.2 Elektroenergetski sistem

Elektroenergetska infrastruktura

Temelj elektroenergetskog sistema predstavlja mreža dalekovoda 35 kV dužine 28km, koji sa izvorne strana napajanja Brezna-Šavnik-Žabljak i odvodom za Boan kao i dvije male elektrane (za ostrvski rad) sa instalisanom snagom od 2x100 kVA i dvije trafostanice 35/10 kV pojedinačne instalisane snage 2x1 MVA, jedna locirana u gradu Šavniku (Dobra sela) i druga locirana u Boanu. 

2.5.3 Telekomunikacije

Fiksna telefonija

Opština Šavnik je pokrivena fiksnom telefonijom 

Mobilna telefonija

Opštinu Šavnik pokrivaju sva tri crnogorska operatera mobilne telefonije preko svojih baznih stanica:

· One - pet baznih stanica

· T- mobile  - četiri bazne stanice

· M-tel - dvije bazne stanice
2.5.4 Vodovod i kanalizacija

Vodovod

Snabdijevanje gradskog dijela vodom riješeno je zahvatanjem sa izvorišta „Glava Šavnika“ udaljenog oko 500 m sjeverno od naselja Šavnik. Način vodosnabdijevanja je gravitacioni za donji dio naselja i potisno-gravitacioni za gornji dio naselja. Za snadbijevanje gornje zone naselja koristi se sabirni bazen Turija zapremine oko 120m³. 

Kanalizacija

Kanalizaciona mreža je izgrađena na teritoriji naselja Šavnik. 

2.5.5 Upravljanje otpadom

Čvrsti otpad na području opštine sakuplja  preduzeće Komunalne djelatnosti Šavnik pomoću jednog vozila – samopodizača za otvorene kontenjere od 3m³. 

2.6 Zaštita životne sredine

Postojeća situacija u pogledu kvaliteta zaštite životne sredine ukazuje na nužnost nove politike (cjelovit i dugoročan program) prema svom prostoru i njegovim resursima. Program zaštite bi se odnosio na više segmenata zaštite životne sredine, a prvenstveno na zaštitu: vegetacije, voda i zemljišta, kao i razvoj komunalne infrastrukture. 

2.6.1 Vegetacija

Na teritoriji opštine Šavnik gravitira veliki vegetacioni pokrivač. Šume su najznačajniji faktor održavanja ekološke ravnoteže i stabilnosti eko sistema.

Upoređujući stanje šuma sa nekim drugim područjima može se konstatovati da su šume dobro očuvane i postaju kandidati za zaštićena prirodna dobra kao parkovi prirode, što znači da se u prothodnom periodu dobro gazdovalo. Otvorenost šuma iz 1975. godine sa 2,2 m/ha povećne je na primjer u području Bukovice na 14m/ha u šumi i 19 m/ha van šume.

Zdravstveno stanje šuma se može ocijeniti kao zadovoljavajuće. Uprava za šume prateći zdravstveno stanje, shodno programu praćenja zdravstvenog stanja na nivou države, ima postavljene dvije bioindefikacione tačke na području Šavnika i to jedna u Dubrovsku iznad kanjona Komarnice i druga u Bukovičkoj gori u blizini Malog Modrog Rta. Uticaj kisjelih kiša i aerozagađenje ostavlja trag na zdravstveno stanje, dok je štetni uticaj čovjeka sveden na minimum jer šumskih krađa gotovo da nije bilo. Štete prilikom sječe i izvoza šuma su neznatne.

Šume na području opštine Šavnik spadaju u sljedeće kategorije ugroženosti:

· II kategorija - kulture crnog bora, izdanačke šume i šikare hrasta u kanjonima, sastoine bora krivulja.

· III kategorija - prebirne sastoine u kojima dominira jela, šumske kulture, izdaničke šume hrasta van kanjona.

· IV kategorija - visoke i izdaničke šume bukve na suvim staništima i južnim ekspozicijama.

Sušni vremenski periodi od juna do oktobra mjeseca na staništima posebno krečnjačke podloge čine povoljne uslove za stvaranje požara. Blagovremeno otkrivanje požara, spremnost službe zaštite spašavanja lokalne samouprave su osnovni faktori od kojih direktno zavisi veličina štete. 
Pored važnih privrednih-šumskih vrsta drveća (bukva, jela, smrča) ovo područje je bogato drugim šumskim proizvodima a prvenstveno ljekovitim biljem, gljivama i plodovima. Dosadašnji način organizovanja ovog posla nije na zavidnom nivou. Nema razrađenih upustava prema obimu, vrstama i periodima rada, kao ni dovoljna kontrola u korišćenju i njezi. Zbog korišćenja na neadekvatan način na ovom prostoru su ugrožene pojedine vrste (lincura, lipa, borovnica). Određene vrste su nepoznate i neiskorišćene.
2.6.2 Vode

Dominantan izvor zagađivanja voda su kanalizacija i komunalne otpadne vode koje se direktno ispuštaju u rijeku, kao i nepostojanje adekvatnih uređaja za taloženje i prečišćavanje voda prilikom tovljenja riba, čime se zagađuje rijeka i negativno utiče na stanje vodotoka. Pored komunalnih otpadnih voda, neadekvatno riješeno pitanje odlaganje otpada na deponiji kroz koju direktno prolazi potok i odvodi u rijeku, dodatno zagađuje vode.

Posebnu pažnju treba posvetiti neplanskoj i nekontrolisanoj eksploataciji šljunka iz rječnih korita, koja kao posljedicu ima urušavanje i nestanak vodotokova.

2.6.3 Vazduh

U opštini nema većih zagađenja, osim eventualnog uništavanja otpada samozapaljivanjem. U pogledu vrijednosti sadržaja zagađujućih materija, SO2 i dima, može se ocijeniti da kvalitet vazduha pripada klasi čistog vazduha. Važećim dokumentima je ograničena izgradnja privrednih subjekata koji izazivaju veća zagađenja vazduha, a za manje privredne subjekte sprovodi se stroga procedura izrade Elaborata procjene uticaja na životnu sredinu, za svaki konkretni projekat.

2.6.4 Zemljište

O kvalitetu zemljišta trenutno nema dovoljno podataka. Zbog toga je neophodno izvršiti ispitivanja, na osnovu kojih bi se izvršila rejonizacija i predlog specijalizacije proizvodnje.

Zbog ograničenih kvalitetnih poljoprivrednih površina, treba dati prioritet adekvatnoj zaštiti ovog resursa. Primjenom koncepta integralne zaštite treba primijeniti posebne mjere kao što su: po mogućnosti navodnajvanje i melioracija, ograničena upotreba vještačkih đubriva i veća stručna pomoć poljoprivrednim proizvođačima.

2.7 Administrativni kapaciteti

Organizaciona struktura 

Organizacija i rad organa opštine Šavnik definisani su statutom i drugim propisima, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Organi opštine Šavnik su Skupština opštine, koja predstavlja zakonodavnu vlast i Predsjednik opštine, koji predstavlja izvršnu vlast. 

U pogledu poznavanja stranih jezika i korišćenja informacionih tehnologija, potrebna je dodatna edukacija zaposlenih radi efikasnijeg rada. U narednom periodu, fokus će biti na poboljšanju efikasnosti rada organa lokalne samouprave, kao jednog od osnova za realizaciju samog plana.

Tehnički kapaciteti

Organi lokalne uprave rade u zgradi „Spomen doma“ koja se nalazi u opštinskom centru gdje koriste 18 kancelarija i jednu salu za sastanke. Službe lokalne uprave relativno su dobro tehnički opremljene. 

Centar za kulturu, sport i medije koristi dvije kancelariju u zgradi Spomen doma. Objekti u kojima se vrše kulturno-zabavne djelatnosti, nijesu u potpunosti opremljene i nedostaju neki od osnovnih uslova za normalno održavanje kulturno-zabavnih programa, pogotovo u zimskom periodu.

3 SWOT ANALIZA

SWOT analiza predstavlja presjek svih faktora koji utiču na stanje i razvoj opštine Šavnik. Snage i slabosti su unutrašnji pozitivni i negativni elementi na koje se može uticati, dok su šanse i prijetnje spoljašnji pozitivni i negativni faktori na koje se ne može uticati, ali se mogu predvidjeti, usaglašavati, i može im se prilagođavati. SWOT analiza izrađena je u skladu sa dosadašnim rezultatima analize. 

	
	PREDNOSTI
	SLABOSTI

	Demografija, rad, socijalno staranje i ostale društvene djelatnosti
	· Organizovana socijalna zaštita

· Organizovana javna ustanova za razvoj kulturno-zabavnih djelatnosti

· Prisutnost  četvororazednih područnih odjeljenja osnovnih škola na ruralnim područjima

· Prisustvo spomenika kulture


	· Depopulacija

· Nepovoljna starosna struktura stanovništva 

· Visok odliv obrazovanih ljudi

· Nedadekvatna zdravstvena zaštita

· Nedekvatna opremljenost Doma kulture za organizovanje kulturno-zabavnih programa

· Nepostojanje infrastrukture za razvoj sporta i fizičke kulture

· Odliv radno sposobnog stanovništva

· Dugoročna nezaposlenost

	Ekonomski razvoj
	· Geomorfološke karakteristike

· Biološka raznovrsnost (flora i fauna)

· Prisutnost mineralnih sirovina 

· Stimulativni opštinski propisi za investitore

· Privredna zona

· Obnovljivi izvori energije (hidropotencijal, vjetar, sunce)

· Raspoloživo poljoprivredno zemljište

· Potencijali za razvoj raznih vidova turizma (seoski,vjerski, pješački, lovni i sl)
	· Nerazvijena privredna djelatnost i infrastruktura

· Nedostatak specijalističkih kadrova

· Nedostatak kvalitetnog hotelskog smještaja

· Nedostatak investiciono – tehničke dokumentacije

· Usitnjenost i neobrađenost poljoprivrednih površina

· Nizak stepen obrade proizvoda 

· Neorganizovan otkup poljoprivrednih proizvoda

· Neadovoljna promocija Šavnika

	Infrastruktura
	· Dobra saobraćajna povezanost sa primorijem i sjeverom saobraćajnicom Risan-Nikšić-Šavnik-Žabljak

· Relativno dobra mreža regionalnih i magistralnih puteva

· Relativno dobra el.energetska infrastruktura u gradskom području.

· Dobra infrastruktura za snabdijevanje vodom u gradskom području

· Razvijena telekomunikaciona mreža
	· Slaba komunalna opremljenost na ruralnim područjima (vodovod, kanalizacija, regulacija fekalnih i otpadnih voda)

· Loš kvalitet lokalnih puteva na ruralnim područjima i slaba povezanost seoskih  područja sa gradskim jezgom

· Nedovoljno razvijen sektor informacionih tehnologija

· Nedovoljno razvijena sekundarna el.energetska infrastruktura 

· Nepostojanje sistema za prečišćavanje otpadnih voda

· Nepostojanje sanitarne deponije

	Životna sredina
	· Očuvan kvalitet vazduha, vode i zemljišta

· Veliko bogatstvo biodiverziteta

· Izuzetan prorodni ambijent,

· Posjedovanje vrijednog zaštićenog područja (NP Durmitor)

· Aktivne NVO i civilni sektor u oblasti životne sredine
	· Nedekvatna opremljenost komunalih službi za obavljanje svojih djelatosti

· Nepostojanje zakonske regulative i njihove primjene na lokalnom niovu (plan upravljanja čvrstim otpadom, lokalni plan zaštite biodiverziteta)

· Neadekvatno upravljanje čvrstim komunalnim otpadom

· Prisutnost divljih deponije u ruralnom području

· Mala pokrivenost kanalizacionom mrežom grada

	Administrativni kapaciteti
	· Formirani organi i službe u skladu sa zakonom

· Solidna tehnička opremljenost

· Dobra interna komunikacija i povezanost organa i službi
	· Nedovoljan broj kadrova sa specifičnim znanjem i vještinama

· Višak zaposlenih

· Nedovoljna informatička obučenost i poznavanje stranih jezika

· Zastarjelost planskih dokumenata

· Nepostojanje sektorskih strategija razvoja

	
	ŠANSE
	PRIJETNJE

	Demografija, rad, socijalno staranje i ostale društvene djelatnosti
	· Edukacija preko ZZZCG 

· Program aktivne politike zapošljavanja

· Ulaganje u cjeloživotno obrazovanje

· Otvaranje novih obrazovnih institucija i programa

· Obuke o EU programima

· Angažovanje nedostajuće radne snage iz okruženja

· Angažovanje kreativnih i stručnih kadrova


	· Nizak prirodni priraštaj stanovništva

· Dalja depopulacija stanovništva

· Nezainteresovanost za pojedina obrazovna zanimanja

· Nedostatak sredstava za realizaciju projekata iz oblasti društvenih djelatnosti

	Ekonomski razvoj
	· Valorizacija potencijala prirodnih bogastava (turizam);

· Valorizacija obnovljivih izvora energije  

· Razvoj poljoprivrede.

· Razvoj novih trendova u turizmu (biciklizam, lovni turizam, splavarenje i sl.)

· Rastuća međunarodna tražnja za ruralnim turizmom

· Razvoj informacione tehnologije

· Transfer znanja i tehnologija

· Jačanje i razvoj sektora MSP
	· Svjetska ekonomska kriza;

· Manjak investitora,

· Siva ekonomija

· Globalna konkurencija u svim područjima privredne djelatnosti

· Nemogućnost privlačenja sredstava za razvoj obnovljivih izvora energije



	Infrastruktura
	· Poboljšanje putne infrastrukture

· Izgradnja regionalne deponije

· Privatno-javno partnerstvo
	· Nedostatak sredstava za realizaciju infrastrukturnih projekata

· Nepronalažnje investitora za ulaganja u infrastrukturu

	Životna sredina
	· Proširivanje zaštićenih područja

· Primjena evropskih principa i standarda u oblasti životne sredine

· Mogućnost gajenja ljekovitog bilja koji bi smanjilo eksploataciju prirodnih vrsta

· Unapređenje upravljanja šumama, uz veći stepen uključenosti lokalnih samouprava
	· Nestručna upotreba pesticida i zagađenje zemljišta

· Neadekvatna i nekontrolisana sječa šuma

· Neplanska ekspoatacija šljunka i pijeska iz rječnih tokova

· Nekontrolisan lov i ribolov (korišćenje nedozvoljenih sredstava);

· Nestručna i nekontrolosana eksploatacija ljekovitog bilja i šumskih plodova 

· Nelegalna gradnja koja ugrožava prirodne i druge vrijednosti

· Elementarne nepogode 

	Administrativni kapaciteti
	· Mogućnost uspostavljanja novih usluga kroz forme međuopštinske saradnje

· Uspostavljanje jedinice za razvoj ljudskih resursa u lokalnoj upravi

· Uspostavljanje savjetodavne jedinice za podršku privrede

· IPA fondovi i donatori
	· Odliv kvalitetnog kadra;

· Neusklađenost politika razvoja lokalne samouprave i države

· Nepovoljni izvori eksternog finansiranja

· Usporen proces decentralizacije

· Nesprovođenje donesenih strateških planova


4 STRATEŠKI DUGOROČNI CILJ (VIZIJA) OPŠTINE

U 2028. godini Šavnik je opština u kojoj je stvoren ambijent i uslovi za kvalitetan život i rad ljudi, sa razvijenom poljoprivredom, raznovrsnom turističkom ponudom i očuvanim prirodnim okruženjem.
5 PROJEKTI
U skladu sa prethodno definisanim dugoročnim ciljem i prioritetima,slijedi pregled projekata.Realizacija projekata u okviru usaglašenih prioriteta i mjera, u funkciji je ostvarenja strateškog cilja opštine Šavnik. Ukoliko projekti ne budu realizovani u planskom periodu biće preneseni za naredni. Predloženi projekti nijesu svrstani po redu prioriteta, već po redu predlaganja te će red prioriteta biti određen krajem svake tekuće godine za narednu godinu.
Prioritetne oblasti, odnosno prioriteti treba da doprinesu postizanju strateškog cilja. Svaki prioritet predstavljen kroz niz mjera u nekom sektoru/oblasti i predstavlja okvir za pripremu i izradu konkretnih razvojnih projekata.

	Prioritet 1
	Stvaranje uslova za kvalitetan život ljudi

	Mjera 1.1
	Poboljšanje infrastrukture u gradskom i seoskom području

	Projekat 1:
	Izrada projektne dokumentacije za lokalne puteve

	Projekat 2:
	Asfaltiranje puta Bare – Timar  preko Štičija

	Projekat 4:  
	Modernizacija katunskog puta Odrag – Okruglica – Kričačko polje - Starac

	Projekat 5:  
	Nasipanje dionice puta Tušinja – Cer, 3km

	Projekat 6:  
	Nasipanje puta Timar – Timarsko polje – Kamena Gora

	Projekat 8:
	Rekonstrukcija i asfaltiranje puteva u selu Strug u dužini od 10 km

	Projekat 9:
	Saniranje potpornih zidova na putu Cikavac – Žuta greda

	Projekat 10:
	Rekonstrukcija i asfaltiranje lokalnog puta u selu Sirovac, 5km

	Projekat 11:
	Rekonstrukcija i izgradnja seoskog puta Gornja Bukovica – Provalija, 4km

	Projekat 12:
	Rekonstrukcija i nasipanje katunskog puta Gusarevac- Božova česma – Ivica – Godijelji u dužini 6km

	Projekat 13:
	Rekonstrukcija i nasipanje katunskog puta Potrk – Zakosi – Lola – Lola Moračka – Strug Javorje u dužini 20km

	Projekat 14:
	Rekonstrukcija i nasipanje seoskih puteva na Slatini, 7km

	Projekat 15:
	Rekonstrukcija lokalnog puta Pošćenje - Pridvorica, 3km

	Projekat 16:
	Saniranje postojećeg prelaza preko Ždrijela na putu Šavnik – Bijela

	Projekat 17:
	Rekonstrukcija i nasipanje puta Dubrovsko- Bezuje, sa asfaltiranjem, 4 km

	Projekat 18:
	Popravka mosta Nevidio

	Projekat 19:
	Rekonstrukcija i nasipanje lokalnog puta tunel Ivica – Klisura u dužini od 2km

	Projekat 20:
	Rekonstrukcija i izgradnja katunskog puta Božov do – Javorje – Semolj, dužine 12 km

	Projekat 21:
	Vodosnabdijevanje u bezvodnim područjima Strug, Malinsko, Dobra Sela, Duži, Dubrovsko)

	Projekat 22:
	Izgradnja autobuske stanice Šavnik

	Projekat 23:
	Uređenje naselja Šavnik (gradska zona)

	Projekat 24: 
	Rješavanje stambenih pitanja socijalno ugroženih domaćinstava  

	Mjera 1.2
	Stvaranje uslova za sportske i kulturne aktivnosti stanovništva

	Projekat 25:
	Izgradnja sportsko rekreativnog kampa

	Prioritet 2
	Razvoj i unapređenje privrednih djelatnosti (poljoprivreda, turizam, energetika i sl.) i lokalne ekonomije

	Mjera 2.1
	Poboljšanje poslovnog ambijenta

	Projekat 26:
	Popis imovine opštine Šavnik i poboljšanje katastarske evidencije

	Projekat 27:
	Izrada Prostorno-urbanističkog plana

	Mjera 2.2
	Razvijanje raznovrsne turističke ponude, turističkih kapaciteta i promocija turizma

	Projekat 28:
	Postavljanje putokaza na već markiranim stazama

	Projekat 29:
	Markiranje planinarskih i biciklističkih staza po projektu PUP-a Šavnik

	Mjera 2.3
	Razvoj energetike kroz valorizaciju obnovljivih izvora energije i mjere energetske efikasnosti

	Projekat 30:
	Izrada publikacije obnovljivih izvora energije

	Mjera 2.4
	Razvoj sektora MSP-a i zanatskih djelatnosti

	Projekat 31:
	Inoviranje elaborata i promovisanje izvora pitke vode - Krnovsko vrelo, Oko Bijele i Šavnička glava za flaširanje u komercijalne svrhe

	Mjera 2.6
	Marketing i promocija investicionih mogućnosti u opštini Šavnik

	Projekat 32:
	Promocija turističke ponude i lokaliteta Šavnika

	Prioritet 3
	Zaštita i očuvanje životne sredine

	Mjera 3.1
	Mjere za kontrolisanu upotrebu i eksploataciju prirodnih resursa

	Projekat 33:
	Uređenje korita rijeka Tušinje,Komarnice i Bukovice

	Mjera 3.2
	Održivo gazdovanje šumama, zaštićenim područjima i lovištima 

	Projekat 34:
	Pošumljavanje šumskih površina

	Projekat 35:
	Obilježavanje zaštićenih šumskih predjela

	Mjera 3.3
	Mjere za spriječavanje zagađenja voda

	Projekat 36:
	Uklanjanje objekata koji su izvor zaraze, od izvora rijeka do ušća Bukovice, Tušinje,Bijele, Šavnika i Komarnice

	Projekat 37:
	Izgradnja rešetki za zaustavljanje otpada duž rijeka

	Mjera 3.4
	Razvoj i unapređenje komunalne infrastrukture

	Projekat 38:
	Tehničko opremanje d.o.o. "Komunalne djelatnosti" Šavnik

	Projekat 39:
	Izrada studije izvodljivosti za deponiju građevinskog otpada


6 MONITORING

U namjeri da se prati ostvarenje Strateškog plana razvoja, lokalna uprava će uspostaviti mehanizam monitoringa sa ciljem efikasne implementacije Strateškog plana i upotrebe resursa, kao i mjerenja efekata koji se postižu realizacijom predviđenih projekata. Tri člana Konsultativne grupe biće imenovana da vrše monitoring sprovođenja Strateškog plana razvoja i da o tome izvještavaju koordinatora Grupe. 

Monitoring će biti zasnovan na prikupljanju relevantnih informacija za svaki projekat pojedinačno, i to u dijelu:

· procesnih indikatora (faza u kojoj se nalazi realizacija projekta, a koja će pratiti realizaciju aktivnosti),

· finansijskih indikatora (opredijeljeni i realizovani budžet, za projekte čija realizacija je u toku), 

· fizičkih indikatora, koji će obuhvatiti prikupljanje podataka o učincima i rezultatima.

Za prikupljanje podataka biće zaduženi rukovodioci projekata, u saradnji sa partnerima koji učestvuju u sprovođenju pojedinačnih projekata. Rukovodioci projekata će o učincima, rezultatima, procesnim i finansijskim indikatorima izvještavati tročlanu grupu za monitoring, koji će objedinjavati podatake za potrebe sastanaka sa članovima Konsultativne grupe. U skladu sa Pravilnikom o metodologiji za izradu strateškog plana razvoja jedinice lokalne samouprave, koordinator Konsultativne grupe će pripremati izvještaj o sprovođenju Strateškog plana razvoja i dostavljati ga Ministarstvu ekonomije.

Monitoring realizacije Strateškog plana razvoja mora da omogući pravovremeno i potpuno izvještavanje lokalne uprave i resornog ministarstva, ali i svih zainteresovanih subjekata odnosno svih stanovnika i institucija na teritoriji opštine Šavnik. 
7 FINANSIRANJE

Imajući u vidu obim sredstava koja su dostupna opštinama, finansiranje investicija iz budžeta opština će izvjesno biti najmanje zastupljen model finansiranja, dok će akencat biti na finansiranju i realizaciji projekata iz državnih fondova i fondova EU ili drugih donatora (pogotovo u odnosu na putnu infrastrukturu). Drugi najčešći model finansirana investicija odnosiće se na projekte koje će finansirati država ili EU i drugi donatori, a koje će sprovoditi Opština. 

U namjeri da iskoristi sve mogućnosti koje postoje, lokalna uprava će nastaviti sa jačanjem administrativnih kapaciteta kako bi bila u mogućnosti da blagovremeno osmisli i aplicira za fondove donatora, uključujući EU, kao i da ispuni sve potrebne uslove za finansiranje projekata iz državnog budžeta. Za projekte koje planira da realizuje u okviru ovog Strateškog plana, pored okvirnog budžeta, lokalna uprava je prepoznala i potencijalne partnere uz čiju podršku, finansijsku i tehničku, će biti moguće realizovati navedene projekte. 

U određivanju prioritetnih projekata, pored mogućnosti za finansiranje bilo iz kapitalnog budžeta, bilo iz državnog budžeta ili sredstvima donatora, lokalna uprava će se voditi sledećim kriterijuma:

· Uticaj projekta za strateški cilj Opštine,

· Izvodljivost,

· Vremenski okvir za realizaciju,

· Uticaj na investicije i nova radna mjesta,

· Učešće poslovnog sektora,

· Uslađenost sa ostalim prioritetima i projektima. 

Strateškim planom je data lista projektnih ideja za koje će Lokalna samouprava donijeti Akcioni plan. Akcionim planom će se definisati prioritetni projekti i dinamika realizacije projekata u zavisnosti od dostupnosti finansijskih sredstava i zainteresovanosti privatnog sektora za realizaciju projekata putem privatno-javnog partnerstva.

U sprovođenju Strateškog plana razvoja, lokalna uprava će posebnu pažnju posvetiti razvoju i jačanju privatno javnog partnerstva.

8 EX-ANTE EVALUACIJA

UVOD
Strateški plan razvoja opštine Šavnik (u daljm tekstu: Strateški plan razvoja) sadrži sedam poglavlja: Analiza postojećeg stanja, SWOT analiza, Strateški dugoročni cilj (vizija) opštine, Projekti, Monitoring i Finansiranje. Ovakva struktura Strateškog plana razvoja je u skladu sa Pravilnikom o metodologiji za izradu SPR JLS.

Osnovni cilj ex-ante evaluacije jeste procjena mogućnosti sprovođenja Strateškog plana razvoja Opštine i njegova transparentnost, način ostvarivanja različitih programskih pitanja, na koja je potrebno dostaviti mišljenja, predloge, određene sugestije i poželjne izmjene.                                             

Strateški plan razvoja opštine Šavnik (u daljm tekstu: Strateški plan razvoja) sadrži sedam poglavlja: Analiza postojećeg stanja, SWOT analiza, Strateški dugoročni cilj (vizija) opštine, Prioriteti i mjere, Projekti, Monitoring i Finansiranje. Ovakva struktura Strateškog plana razvoja je u skladu sa Pravilnikom o metodologiji za izradu SPR JLS.

FAZNA EX-ANTE EVALUACIJA

Prvo poglavlje - Analiza postojećeg stanja – u cjelosti gledano, je sveobuhvatna. Prikazani podaci su relevantno prikupljeni i daju dovoljno informacija o stanju u Opštini, po svim strukturama i segmentima u okviru jedne cjeline. Podaci su logični i fokusirani su na značajne prednosti i bitne probleme. Zasnovani su na principima nepristrasnosti, objektivnosti i vjerodostojnosti. Maksimalno su korišćene raspoložive metode uporednih podataka. Vršena su poređenja sa podacima, kako na nacionalnom nivou, tako i na nivou JLS.

Ovakva sveobuhvatnost postojećeg stanja siguran je temelj, dobra osnova i uvod u drugo poglavlje – u SWOT analizu. Sadržaj SWOT-a je prikazan na veoma transparentan i jasan način. Napravljena je direktna veza i potpuna usklađenost između Analize postojećeg stanja u kojoj je prikazano socio-ekonomsko stanje i SWOT analize. Jasno se vidi da je SWOT analiza proizašla iz Analize postojećeg stanja. Takođe jasna je razlika između unutrašnjih i spoljašnjih faktora, tako da SWOT analiza daje dobre informacije kako o potencijalima i problemima u samoj opštini, tako i o onima koji su eksternog karaktera. Jasno su naglašene prednosti i nedostaci, odnosno mogućnosti i opasnosti. Analiza obuhvata svih pet poglavlja iz Pravilnika i relevantno je opravdana.

U okviru trećeg poglavlja postavljen je, kroz zadatke, očekivanja i valorizaciju različitih vidova potencijala i rješavanje postojećih problema, Strateški cilj razvoja Opštine (Vizija). Ovaj cilj je veoma realno postavljen i definisan, i u skladu je sa Pravilnikom o metodologiji za izradu SPR JLS. Shodno navedenome, vizija odgovara realnim prilikama i mogućnostima Opštine.

Četvrto poglavlje predstavlja glavni okvir za ostvarenje utvrđenog Strateškog cilja – Vizije. To je razvoj Prioritetnih oblasti i mjere koje će se preduzeti za izradu konkretnih razvojnih projekata čijom realizacijom se ostvaruje zacrtana vizija. Mjere jasno proizilaze iz postavljenih prioriteta i jasno su fokusirane na ostvarivanje strateškog cilja i logično su povezane, budući da su proizašle iz Analize postojećeg stanja i SWOT analize.

Peto poglavlje je Projekti. U ovom poglavlju, u okviru tri utvrđena prioriteta, transparentno i jasno je postavljen pregled predloženih projekata. Svaki predloženi projekat, njih 84, posjeduje dosta informacija o realizaciji samog projekta. Izvršen je kratak opis svakog projekta, predložene su aktivnosti, kao i očekivani rezultati i indikatori. Naznačeni su potencijalni partneri, procijenjena vrijednost, zatim okvirni budžet za realizaciju projekta i glavni partneri koji će participirati u njemu, kao i vrijeme do kada će se projekat realizovati. Kao što je navedeno u Dokumentu, spisak projekata za navedeni petogodišnji period postavljen je dosta ambiciozno. Iz tog razloga će se u narednom periodu pristupiti određivanju prioriteta u realizaciji projekata.  

Poglavlje Monitoring značajan je element strateškog planiranja, gdje su sadržani izvori informacija o fazi realizacije projekata, finansijske i fizičke indikatore za svaki projekat po prioritetima i mjerama. U svim projektima ovog SPR raspoloživi indikatori su mjerljivi, navedeni su izvori za provjeru podataka, tako da se nesmetano mogu pratiti. Tri člana OKG biće imenovani da vrše monitoring sprovođenja ovog Dokumenta. Zbog svega toga poglavlje Monitoring ima svoj bitan značaj.

Kada je riječ o Finansijskom planiranju, ono je takođe dobro urađeno i isto uključuje budžet Opštine, Državni budžet, sredstva po osnovu EU fondova, javnih ustanova i javnih preduzeća, privatnih preduzetnika, privatno-javnih partnerstava, građana, IPA fondova i donacija. Može se reći da su ova sredstva realno planirana i ostvariva.

ZAKLJUČAK

Na osnovu svega do sada izloženog može se zaključiti da je Strateškog plana razvoja opštine Šavnik postavljen prilično realno. To se zaključuje na osnovu broja planiranih projekata, sadržaja konkretnih predloga i rješenja postojećih problema i na osnovu, u velikoj mjeri, realno planiranih finansijskih sredstava za njihovo ostvarivanje. Kao takav SPR Opštine može odgovoriti na izazove sa kojima se ona suočava, pa se sa optimizmom, a na osnovu relevantnih pokazatelja može očekivati ostvarenje glavne strateške vizije ove Opštine. Veoma bitna činjenica je da je u ovom Dokumentu uspostavljena logična veza dobro definisanih i jasnih prioriteta, mjera i projekata. Takođe, na osnovu analize usklađenosti, može se zaključiti da ovaj Dokument ispunjava uslove interne i eksterne usklađenosti. Prilikom definisanja vizije definisana su i očekivanja koja su usmjerena na poboljšanje socio-ekonomskih uslova u Opštini, sa krajnjim ciljem poboljšanja i povećanja stepena konkurentnoisti.

U skladu sa izloženim, Strateški plan razvoja opštine Šavnik, pored uticaja na održivi razvoj i zaštitu životne sredine, djelovaće, prvenstveno, na demografska kretanja i ekonomski napredak.




















