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SEKRETARIJAT LOKALNE UPRAVE OPSTINE SAVNIK

Odsjek za lokalne prihode

ZLa
GLAVNOG ADMINISTRATORA
Broj 422-03-UPI-6300-136/4

Podnosilac: iz Niksica, ul. GENEEE @ "'
IMBG k022 zastupa q adv. iz Podgorice, ul. 19.decembra bb Juzna

tribina Gradskog stadiona I sprat, po punomocju XOj€ je u spisima predmeta

7ZALBU

Na rjeSenje br. 477-03-UPI-6300-136/4 (AOP 9240) od 10.02.2022.godine

Zbog:
- pogre$nog 1 nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog stanja
- pogres$ne primjene materijalnog zakona

- odluke o visini godiSnjeg 1znosa poreza

ObrazlozZenje

Sekretarijat lokalne uprave- od} eljenje za utvrdivanje lokalnih prihoda OpStine Savnik postupajuci

po izjaSnjenju punomocénika C ) od 27.12.2021 .godine na rjesenje broj 422-03-
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UPI-6300-165/2 o utvrdivanju poreza na nepokretnost-na zemljidte za 2018. godinu, dostavio je
dana 14.02.2022.godine punomo¢niku podnosioca 7albe rjeSenje broj 422-03-UPI-6300-136/4

Naime, predmetnim rjeSenjem Uprava lokalnih javnih prihoda OpStine Savnik vr$i puko
prepisivanje prethodnog rjeSenja ne uvazavajuéi niti jednu stavku iz prethodne zalbe, a takode
ignori§uéi propuste u ispitnom postupku. Qamo taksativno nabrajanje propisa, ne predstavlja
obrazloZenje u smislu odredaba Zakona o upravnom postupku, odnosno €1 22 st.6

Nadalje, ¢injeni¢no stanje je pogresno utvrdeno. Tako je u dispozitivu rjeSenja, 1Zvrse€no puko
nabrajanje parcele, lista nepokretnosti, cijene, povriine, lokacije, kvaliteta, koeficijenta kvaliteta,
osnovice, stope, te iznosa poreza, dok u obrazloZenju rieSenja ne stoji niti jedan valjan razlog
(odluéna &injenica), koja bi potvrdila da su poreski objekti upravo oni koji su navedeni u
dispozitivu rjeSenja. Dakle, izreka rjeSenja je medusobno protivurjecna sa obrazlozenjem.
Postavlja se pitanje na koji je nacin prvostepeni organ utvrdio da su nepokretnosti opisane u
dispozitivu livade, pa$njaci i $ume, a takode je nejasno na koji na¢in su utvrdeni sljede¢i parametri:
lokacija, kvalitet, te koeficijent kvaliteta, cijena kao i sama poreska osnovica. Naime, u
konkretnom slu¢aju se radi o elementima €iji se kvalitet isklju¢ivo moze odrediti samim izlaskom

na lice mjesta i to od strane stru¢nih lica — sudskih vjestaka odgovarajuce struke, a ne prostim
birokratskim rjeSenjima — prenosom podataka 1z katastra nepokretnosti. Takode je nejasna 1
metodologija obratuna poreza, obzirom da u obrazloZenju ne postoje odluéne €injenice temeljem

kojih je obradunat porez na nepokretnosti.

Kako je zbog navedenih nedostataka jasno da je €injenicno stanje pogresno utvrdeno, to je
pogre$no primijenjen 1 materijalni zakon, a takode je 1 visina poreske obaveze nepravilno
odredena.

Na osnovu navedenog predlazem da Sluzba Glavnog administratora, kao stvarno i mjesno
nadlezno, a na osnovu odredbi Zakona 0 upravnom postupku, donese sljedece,,

RIJESENJE

USVAIJA SE zalba 7 Niksica sa jmbJGH D PONISTAVA
se rjeSenje br. 422-03 -UPI-6300-136/4 od 10.02.2022.godine.

Obavezuje se prvostepeni organ da nadoknadi troskove postupka za sastav Zalbe po AT-U,
kao i iznos od 5,00 eura na ime administrativne takse

U Podgorici, 15.02.2022. godine.

Z.a zalioca

Adv. D
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WABHWK

Crna Gora

Opstina Savnik

-Glavni administrator-
Br.07-01-422/22-UPIl-4 /7
Savnik, 49-03%.2022.godine

Glavni administrator Opstine Savnik,rjesavajuéi po Zalbi(EEENEG iz Nik3i¢akoga
zastupa adv.iz Podgorice,izjavljenoj protiv rjeSenja Uprave lokalnih javnih prihoda
Opétine Savnik ,br.422-03-UPI-6300-136/4 od 10.02.2022.godine,a na osnovu ¢lana 77 stav |

Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SL.1.CG*, br.2/18, 34/19 1 38/20) i ¢lana 128 Zakona o upravnom
postupku(,,S1.1.CG*,br.56/14,20/15 ,40/16 1 37/17), donio je

RIESEN]JE

Zalba se odbija.
Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

Osporenim rje$enjem Uprave lokalnih javnih prihoda Opstine Savnik,br.422-03-UPI-
6300-136/4 od 10.02..2022.godine ,Zaliocu,kao poreskom obvezniku,utvrdjen je porez na
nepokretnosti-zemljiste za 2018.godinu u iznosu od 80,49 eura.

Blagovremeno izjavljenom Zalbom Zalilac osporava zakonitost prvostepenog rjesenja
zbog pogre$no i nepotpuno utvrdjenog Cinjenicnog stanja,pogres$ne primjene materijalnog
zakona i odluke o visini godi$njeg iznosa poreza.U Zalbi navodi da prvostepeni organ nije
ta¢no utvrdio ¢injeni¢no stanje, da je izreka rjeSenja protivurje¢na obrazlozenju istog, da u
obrazloZenju rje$enja ne stoji nijedan valjan razlog (cdlucna ¢injenica)koja bi potvrdila da
su poreski objekti upravo oni koji su navedeni u dispozitivy, da nije jasno na koji je nacin
ozalbeni organ utvrdio da su nepokretnosti opisane u dispozitivu - livade, padnjaci, Sume,
kao i na koji na¢in su utvrdjeni parametri:lokacija, kvalitet, koeficijent kvaliteta,cijena 1 sama
poreska osnovica,smatra da se kvalitet nepokretnosti mozZe isklju¢ivo odrediti na licu mjesta
od strane stru¢nih lica-sudskih vje$taka odgovarajuce struke,da je nejasna metodologija
obracuna poreza s obzirom da u obrazloZenju ne postoje odluéne ¢injenice na temelju kojih
je obratunat porez na nepokretnostite da predmetnim rie§enjem prvostepeni organ vrsi
puko prepisivanje prethodnog rjesenja ne uvazavajuéi nijednu stavku iz prethodne Zalbe I
ignoriu¢i propuste u ispitnom postupku, te da je zbog svega navedenog poreska obaveza
pogre$no utvrdjena.Predlaze da glavni administrator usvoji Zalbu i ponisti osporeno
rie$enje ,kao i obaveZe oZzalbeni organ da mu naknadi tros$kove postupka koji se odnose na
sastav zalbe po AT-u i upla¢enu administrativnu taksu.

Primjenjuju¢i odredbe Zakona o0 upravnom postupku koje vaZze za Zalbu protiv rjesenja
oovaj organ je ispitao prvostepeno rieSenje u granicama razloga navedenih u Zalbi i
razmotrio sve spise predmeta ove upravne stvari,pa je nasao da je Zalba neosnovana.

Odluka prvostepenog organa je zakonita.

Dispozitiv oZalbenog rjesenja je saZet, jasan i saglasan datim razlozima, a rieSenje je
donijeto bez povreda pravila postupka 1 Uz pravilnu primjenu materijalnog prava ,
zasnovano je na pravilno i potpuno utvrdjenom ¢injeni¢nom stanju i sadrZi jasne razloge o
odlu¢nim ¢injenicama koji upucuju na odluku datu u dispozitivu .

Obveznik poreza na nepokretnostikako je to propisano ¢lanom 4 stav 1 Zakona o porezu
na nepokretnosti(,SL.L.LRCG",br.65/0 1“i SLlist CG“br.75/10,9/15), je vlasnik nepokretnosti
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upisanih u katastru nepokretnosti,odnosno u drugoj evidenciji nepokretnosti na dan
l.januara godine za koju se porez utvrdjuje , dok je odredbom ¢lana 5 istog Zakona ,
propisano da je osnovica poreza na nepokretnosti trzi$na vrijednost nepokretnosti na dan
1 . januar godine za Koju se porez utvrdjuje. Takodje,Uredbom o blizim kriterijumima i
metodologiji za odredjivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti(,Sl.list CG“,br.36/11 i 66/15 |
39/17),propisani su Kkriterijumi i metodologija za odredjivanje trZi¥ne vrijednosti
nepokretnosti,a clanom 2 stav 1 Uredbe normirano je da se trZi§na vrijednost nepokretnosti
odredjuje kao proizvod prosjetne trZi$ne cijene m2 nepokretnosti i veli¢ine nepokretnosti
primjenom kriterijuma koji su predvidjeni Uredbom,dok je stavom 2 istog ¢lana propisano
da trziSnu vrijednost nepokretnosti odredjuje organ lokalne uprave nadlezan za poslove
utvrdjivanja ,naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda.

Po osnovu navoda iz obrazloZenja osporenog rjeSenja ovaj organ je zakljuéio da je
prvostepenl organ na osnovu podataka o vlasniStvu na nepokretnostima sadrZanim u
spisima predmeta , koje je Uprava za nekretnine dostavila u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o
porezu na nepokretnosti, utvrdio da je Zalilac vlasnik oporezovanih nepokretnosti koje
predstavljaju poljoprivredno zemljiSte,po kvalitetu - livade, pasnjaci i Sumsko zemljiste,
nalaze se na teritoriji Opstine Savnik, u KO Malinsko,na katastarskim parcelama &iji je broj,
potest, povrSina, kvalitet i obim prava bliZze naveden u dispozitivu , upisane u posjedovnim
listovima br.42 i 380 (koji podaci su upisani u CD-ROM koji se nalazi u spisima ), i po tom
osnovu obveznik poreza na nepokretnosti za 2017.godinu.Po ocjeni ovog organa nijesu
osnovani navodi zalbe da je prvostepeni organ mogao utvrditi kvalitet navedenih
nepokretnosti isklju¢ivo na osnovu nalaza strucnog lica -sudskog vjeStaka odgovarajuce
struke, jer, kako su u navedenim posjedovnim listovima naznacdeni kvalitet i klasa
predmetnih nepokretnosti nije bilo mjesta vjestacenju istih, o ¢emu su dati dovoljni razlozi u
osporenom rjesenju.

Takodje,nasuprot navodima zalioca , u potpunosti je jasna metodologija obra¢una poreza
na nepokretnostima navedenim u dispozitivu s obzirom da obrazloZenje sadrzi odlucne
Cinjenice u navedenom pravcu . Prvostepeni organ je u smislu odredbi iz ¢lana 3 stav 5
alineja 3 Uredbe o blizim kriterijumima i metodologiji za utvrdjivanje trzisSne vrijednosti
nepokretnosti (,SlLlist CG“br.36/11 i 66/15 ), na osnovu zvani¢nih podataka iz Izvjestaja
komisije , broj: 03-422-1625 od 10.05.2017. godine o cijeni m2 zemljiSta iz ugovora o
kupoprodaji zemljista na podrudju opstine Savnik za tri prethodne fiskalne godine, utvrdio
da prosje¢na trzi$na cijena m2 zemlji$ta u opstini Savnik na dan 01.01.2017. godine iznosi
1,32 eura.MnozZenjem prosjecne trziSne cijene mZ zemljisSta sa povrSinama predmetnih
nepokretnosti ozalbeni organ je pravilno utvrdio prosjecnu trzisnu vrijednost svake od
dispozitivom obuhvacene nepokretnosti , dobijene vrijednosti je Korigovao koeficijentom
lokacije prema zonama(ll i III zona koja obuhvata : livade,pasnjake i Sumsko zemljiste), za
koje je odredbom clana 8 Odluke o porezu na nepokretnosti(,Sllist CG-opsStinski
propisi“,br.26/16) normiran koeficijent 0,20 (na nacin Sto je prosjecne trzisne vrijednosti
navedenih nepokretnosti pomnozZio sa datim koeficijentom) , zatim je dobijene iznose
korigovao koeficijentom kvaliteta poljoprivrednog zemljiSta na nacin $to ih je pomnozio sa
odgovaraju¢im koeficijentima koji su normirani odredbama ¢lana 10 stav 1 tacka 2
navedene Odluke , i to : za livade 0,50, za pasnjake 0,20 i za Sumsko zemljiste 1,10. Na
navedeni nacdin je , po nalaZenju ovog organa , pravilno utvrdjena trzisna vrijednost svih
nepokretnosti navedenih u dispozitivu(osnovica poreza) , na koju je primijenom poreske
stope od 0,25% (mnoZenjem sa osnovicom) , saglasno odredbi Clana 13 stav 1 tacka 2

navedene Odluke , Zaliocu pravilno utvrdjen godisnji iznos poreza za 2018.godinu.

Ovaj organ je cijenio i druge navode Zalbe koji se odnose na to da je prvostepeni organ
ignorisac propuste u ispitnam poactupkn, kao i da nop&te nije cijenio navode prethodne

7albe, ali smatra da su neosnovani. Iz datih razloga u ozalbenom rjeSenju moze se zakljuciti

da je oZalbeni organ, ispituju¢i Zalbu u meritornom smislu, utvrdio da je prethodna zalba u
potpunosti osnovana , otklonio procesni nedostatak koji se odnosi na ne pruzanje

moguénosti Zaliocu da se izjasni na rezultate ispitnog postupka i novim , zakonitim
rie§enjem zamijenio Zalbeno rjeSenje br. 422-03-UPI-6300 od 20.04.20 18.g0din_e_. |



Takodje,obrazloZenjem osporenog rje$enja obuhvaéena Je 1 ocjena svih navoda Zalioca
datih u izjaSnjenju na rezultate ispitnog postupka .

Kako je predmetna upravna stvar rije$ena na zakonit nadin i materijalno pravo nije
povrijedjeno na Stetu Zalioca , to je u skladu sa navedenim utvrdjenjem Zalbu valjalo odbiti

kao neosnovanu.
Odluka o troSkovima postupka temelji se na odredbama ¢lana 94.stavl Zakona o

upravnom postupku.
[z 1znijetih razloga , a na osnovu ¢lana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku odluc¢eno

je Kao u izreci rjeSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOQ] ZASTITI: Protiv ovog rje$enja moze se pokrenuti upravni spor kod
Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema rje$enja.

GLAVNI ADMINISERATOR,
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