Crna Gora

Opstina Savnik

-Glavni administrator-
Br.07- 01-411/22-UPII-5//]
Savnik, 05.05.2022.godine

Glavni administrator Opstine Savnik, rjeSavajuci po Zalbi Crnogorskog elektrodistributivnog
sistema DOO Podgorica | 1zjavljenoj protiv rjeSenja Uprave lokalnih javnih prihoda Opstine
Savnik , br.06-01-411/22-UPI-16/11 od 16.03.2022.godine, a na osnovu &lana 77 stav 1 Zakona o
lokalnoj samoupravi (.Sllist CG*, br.2/18. 34/19 i 38/20) 1 &lana 128 Zakona o upravnom
postupku(,,SL.list CG*,br.56/14,20/15 40/16 137/17), donio je

RJESEN]JE

Zalba se odbija kao neosnovana .

ObrazlozZenje

Osporenim rjeSenjem Uprave lokalnih Javnih prihoda Opstine §avnik,br.06-01-411/22-
UPI-16/11 od 16.03..2022.godine , Zaliocu, kao poreskom obvezniku, utvrdjen je porez na
nepokretnosti - gradjevinske objekte i zemljiste, za 2021.godinu, u iznosu od 28.317,30
eura.

Zalilac je djelimi¢no osporio zakonitost rjeSenja oZalbenog organa iz svih zakonom
propisanih razloga, i to u dijelu dispozitiva pod stavom 1 tacka 2, na iznos poreza od
26.673,05 eura, sa razloga $to smatra da transformatori, razvodna postrojenja, stubne
trafostanice, dalekovodi na betonskim, drvenim i Zzeljeznim stubovima, niskonaponske
mreze na betonskim, drvenim i zeljeznim stubovima, kablovski vodovi-podzemni i
nadzemni, ne predstavljaju nepokretnosti-objekte, veé¢ je u pitanju oprema koja se u
poslovnim knjigama knjiZi na kontu 023, a da je kontni plan osnov za uknjiZenje koji je
zalilac donio u svemu prema odredbama : MRS, Zakona o racunovodstvu i reviziji i
Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini raéuna o kontnom okviru za privredna drustva i
druga pravna lica pa iste ne mogu biti predmet utvrdjivanja poreza na nepokretnosti, da su
odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti taksativno navedene nepokretnosti za koje se
utvrdjuje porez na nepokretnosti kojima nijesu obuhvaéene sporne trafostanice i
distributivna mrezZa, da su neosnovani navodi oZalbenog rjeSenja da je u skladu sa

odredbom ¢lana 6 Zakona o energetici propisano da je energetski objekat, objekat u kojem
se vrsi jedna ili viSe tehnoloskih funkcija proizvodnje, prenosa, distribucije elektri¢ne

energije ili gasa, skladiStenja nafte, naftinih derivata i proizvodnje odnosno distribucije
toplotne energije, te da je Zakon o energetici donijet u cilju odredjivanja energetske
djelatnosti, uslova i na¢ina njihovog djelovanja, radi kvalitetnog i sigurnog snabdijevanja
kupaca elektricnom energijom, da je Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata donijet
u cilju utvrdjivanja postupaka i uslova za Izgradnju objekata, izmedju ostalog dobijanja
gradjevinskih i drugih dozvola, a ne u cilju odredjivanja pojma objekta koji ¢e vaziti i za
oblast knjigovodstva, te da navedeni Zakon u ¢lanu 172 definige slo¥ene inZenjerske objekte
.distributivni i prenosni elektroenergetski objekti(nadzemni i podzemni dalekovodi i
trafostanice) naponskog nivoa ispod 35 kV i vise“, to ukazuje da se oprema naponskog
nivoa ispod 35 kV ne moZe smatrati inZenjerskim objektom, pa se s tim u vezi ne mogu
svrstatl pod pojam - drugi gradjevinski objekti , da Je prvostepeni organ u postupku
utvrdjivanja poreske obaveze bio u obavezi da definiciju gradjevinsko-poslovnog objekta u



smislu poreza na nepokretnosti koristi iz odredbe ¢lana 3 stav 2 Zakona o porezu na
nepokretnosti, da su neosnovani navodi ozalbenog rje$enja da su stubne trafostanice i
distributivna mreza gradjevinski objekti posto shodno &lanu19 stav 5 Zakona o svojinsko
pravnim odnosima iste sluZe IskoriS¢avanju nepokretne stvari kao glavne stvari, i da se

te da u prilog iznijetim navodima da STS i distributivna mreza nijesu objekti ve¢ oprema
ukazuju i odredbe Zakona o dr¥avnom premjeru i katastru nepokretnosti jer se STS i
distributivna mreza prema citiranom zakonu ne mogu upisivati u zvaniéne Katastarske
operate kao objekti u V listu lista nepokretnosti. PredlaZe da drugostepeni organ usvoji
zalbu i ponisti osporeno rjesenje.

Primjenjujuci odredbe Zakona o upravnom postupku koje vaze za Zalbu protiv rjesenja,
ova] organ je ispitao prvostepeno rjesenje u granicama razloga navedenih u Zalbi i
razmotrio sve spise predmeta ove upravne stvari, pa je nasao da je Zalba neosnovana.

Odluka prvostepenog organa je zakonita.

[z spisa predmata se utvrdjuje da je Zalilac u zakonom predvidjenom roku podnio
prvostepenom organu poresku prijavu za utvrdjivanje poreza na nepokretnostima za
2021.godinu u kojoj je prijavio nepokretnosti- gradjevinske objekte i zemljiSte, koje stavke
Je taj organ u postupku kontrole predmetne poreske prijave i dostavljene dokumentacije
prihvatio kao validne saglasno poreskim propisima. U navedenom postupku kontrole,
prvostepeni organ je utvrdio da je Zalilac izostavio stavku Koja se odnosi na dalekovode,
trafostanice, transformatore, niskonaponsku mreZu, razvodna postrojenja , koji takodje
podlijezu obavezi plac¢anja poreza na nepokretnosti, pa je, saglasno ovlas¢enjima iz ¢lana 37
stav 2 Zakona o poreskoj administraciji (,,Sl.list RCG“ br. 65/01, 80/4 i 29/5, i ,SlLlist CG“,
br.73/10,20/11, 28/12,8/15 i 47/17) dopunio poresku prijavu Zalioca.

U ovoj upravnoj stvari je sporno da li prethodno navedeni objekti predstavljaju
nepokretnosti, odno vrstu gradjevinskih objekata, te s tim u vezi, da I Je pravilno postupio
ozalbeni organ kad je Zalioca u odnosu na ovu stavku obavezao na pla¢anje poreza na

nepokretnosti.

Odredbom ¢lana 3 stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti ( ,SLlist CG“ br. 25/19)
propisano je da se nepokretnostima smatraju zemljiSte( gradjevinsko, $umsko,
poljoprivredno i ostalo), gradjevinski objekti ( poslovni, stambeni , stambeno poslovni i
drugi objekti ), posebni djelovi stambene zgrade ( stanovi, poslovne prostorije, podrumi ,

garaze, odnosno garazna mjesta i dr.).
Odredbom c¢lana 5 stav 1 ta¢ka 14 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata

(,SLlist CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20 ) izmedju ostalog, propisano je da je objekat
prostorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska . estetska, tehnicko-tehnoloska ili
biotehnicka cjelina sa ili bez Instalacija , postrojenja i opreme koja se u njega ugradjuje (
zgrade, inzenjerski objekti, javne zelene povrsine, groblja i dr.), a ¢lanom 5 stav 1 tac¢ka 11
navedenog zakona propisano je da su inzenjerski objekti izmedju ostalog, inZenjerske
konstrukcije, dalekovodi, trafostanice i razvodna postrojenja, kablovske podzemne
instalacije, i drugi objekti koji nijesu zgrade.

Odredbom c¢lana 6 stav 1 tac¢ka 16 Zakona o energetici (,SLlistt CG“br. 5/16, 51/17,
82/20) izmedju ostalog je propisano da je energetski objekat, objekat u kojem se vrsi jedna
ili vise tehnolo3kih funkcija proizvodnije, prenosa i distribucije elektri¢ne energije, a ¢lanom
/8 navedenog zakona propisano je da se energetski objekti grade u skladu sa zakonom
Kojim se uredjuje izgradnja objekata i uredjenje prostora i tehni¢kim propisima, uz
pribavljenu energetsku dozvolu u sklasu sa navedenim zakonom.

Prema odredbama ¢lana 3 Odluke o porezu na nepokretnosti (,SLlist CG-opStinski propisi
»br. 55/19139/20) u gradjevinske objekte na Koje se placa porez na nepokretnosti spadaju
stanbeni objekti, poslovni objekti, stanbeno poslovni objekti, poslovne prostorije, pomo¢ni
objekti, nestanbeni prostor, garaZe, garaZna mjesta, podrumi, objekti u izgradnji i

nepokretni privremeni objekti .



Cijeneéi normativno odredjenje pojma objekat dato u Zakonu o planiranju prostora i
Izgradnji objekata . te Cinjenicu da prethodno navedeni objekti, koje tuZilac smatra

| |

opremom, predstavljaju funkcionalnu cjelinuy, kao i &injenicu da jsti sluze za transformaciju,
prenos I distribuciju elektri¢ne €nergije , nesumnjivo upucuje na zaklju¢ak da Je u pitanju
tehnicko-tehnologka cjelina , te da je pravilno stanoviste oZalbenog organa da ih kao takve

treba svrstati u objekte. S tim u VeZl, po nalaZenju ovog organa, pravilno je postupio

Sto Je prihvatio stavke iz poreske prijave koje se odnose na gradjevinske objekte i zemljiste
dok je u odnosu na stavku dalekovodi, stubne trafostanice, transformatori, niskonaponska
mreza, razvodna postrojenja, kablovski vodovi dopunio poresku prijavu saglasno odredbi
clana 37 Zakona o poreskoj administraciji, Kojom je propisano da poreski organ ima
ovlaS¢enje da na osnovu podataka kojima raspolaze za poreskog obveznika dopuni
neépotpunu i ispravi pogresno popunjenu poresku prijavu.

podlijezu obavezj oporezivanja porezom na nepokretnosti. Naime , budué da se
nepokretnosti i druge stvar; koje ¢ine imovinu jednog pravnog lica evidentiraju u njegovim

poslovnim knjigama, a kako saglasno odredbama ¢&lana 53 stav 1 Zakona o poreskoj
administraciji poreski organi donose rje$enje na osnovu poslovnih knjiga i evidencija

poreskog obveznika , odnosno kako Je ovlasSéen da u postupku koristi poreske prijave,

pravo, osporenim rjesenjem nije povrijedjen zakon na Stetu zalioca , zbog ¢ega je ovaj organ

odbio Zalbu kao neosnovanu.
[z iznijetih razloga, a na osnovu &lana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku rijeSeno

je kao u izreci rje$enja.
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Protiv Rje$enja Uprave lokalnih javnih prihoda Opstine Savnik. br. 08-01-411/22-UP1-16/11 od

16.03.2022. godine, a u skladu sa ¢lanom 54, stav 4 Zakna o poreskoj administraciji i Zakona o
upravom postupku DOO Crnogorski elektrodistributivni sistem Podgorica Sektor za pravne poslove

u zakonu ostavljenom roku izjavljuje

ZALBU

Zbog:
- Povrede pravila postupka
- Nepotpuno ili pogresno utvrdenog ¢injeniénog stanja
- Pogre$ne primjene materijainog prava

Rjesenjem prvostepenog organa, Uprave lokalnih javnih prihoda Opstine Savnik, br. 06-01-
411/22-UPI-16/11 od 16.03.2022. godine u postupku utvrdivanja poreza na nepokretnosti za
2021. godinu je odluceno: ‘

Poreskom obvezniku DOO Crnogorski eletrodistributivni sistem Podgorica, adresa: lvana
Milutinoviéa broj 12, Podgorica, maticn broj 03099873, utvrduje se porez na nepokretnosti za

2021. godinu, koje se nalazi na teritori) Opétine Savnik, na sledeci nacin:

Gradevinski objekti- pravna lica 1.612,67 €
26.673,05 €

Zemljiste- pravna lica 31,59 €

Ukupno: 28.317,30 €

Zalilac osporava djelimicno ozalbeno rieSenje i to u dijelu pod stavom 1. tacka 2 u iznosu od
26.673.05 € utvrdenog poreza, a s tim u vezi i ukupan iznos poreza za 2021. godinu.

Obrazlozenje

Poreski obveznik je u zakonski propisanom roku dostavio poreskom organu prijavu poréza na
nepokretnosti za 2021 godinu I U prijavu unio knjigovodstvenu vrijednost nepokretnost

koje se u poslovnim knjigama salioca vode na kontu 020- zemljiste i 022- gradevinski obekti,
shodno Zakonu o porezu na nepokretnosti.

Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu “Crnogorski elektrodistributivni sistem* Podgorica

ul. lvana Milutinovica br.12 81000 Podgorica Telefon: +382 20 408 400 Fax: +382 20408 413 e-mail: info@cedis.me www.cedis.me

PIB: 03099873 PDV 30/31-16162-1
Broj Ziro racuna: 535-15969-90 Prva Banka Crne Gore a.d. Podgorico
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Poreska obaveza po osnovu pOr€za na nepokretnosti reguliSe se Zakonom o porezu na
nepokretnosti i opstinskom Odlukom o poreézu na nepokretnosti, a osnovica poreza na nepokretnosti
za obveznike koji vode poslovne Knjige utvrduje se tako $to se uzima vrijednost nepokretnosti
prikazana u poslovnim Knjigama u skladu sa propisima kojima se ureduje radunovodstvo (fer
vrijdnost) sa stanjem na dan 31. decembra godine koja prethodi godini za koju se utvrduje porez na
nepokretnosti.

Zakonom 0 porezu na nepokretnosti propisano je: “Porez na nepokretnosti placa se na nepokretnosti
Koje se nalaze na teritoriji Crne Gore, a KOje nijesu izuzete ovim Zakonom.

Nepokretnostima iz stava 1 ovog Clana, smatraju se:

-zemljiste (gradevinsko, Sumsko. poljoprivredno i ostalo),

-gradevinski objekti (poslovni, stambeni, stambeno poslovni, objekti u izgradnji, pomocéni, nepokretni
priviemeni objekti i drugi objekti),

-posebni djelovi stambene zgrade (stanovi. poslovne prostorije, podrum, nestambeni prostor, garaze,
odnosno garazno mjesto i drugo).

Zgrade i drugi gradevinski objekti Koji su u odvojenom vlasnidtvu od zemljidta, kao i stambene
poslovne jedinice zgrada, mogu se zasebno oporezovati.“

Citiranim propisima taksativno su navedene nepokretnosti za koje se utvrduje porez na
nepokretnosti, a nijesu navedene sporne trafostanice | distributivna mreza koja se u poslovnim
Knjigama Zalioca vode kao oprema i knjize na kontu 023, pa iste ne mogu biti predmet utvrdivanja
poreza na nepokretnosti.

Naime, prvostepeni organ prilikom utvrdivanja poreza na nepokretnosti nije imao osnova da porez
na nepokretnosti utvrdi za: transformatore. razvodna postrojenja, stubne trafostanice, dalekovode na
betonskim, drvenim i Zeljeznim stubovima, niskonaponske na betonskim, drvenim i zelileznim
stubovima, kablovske vodove- podzemne i nadzemne, obzirom na C&injenicu da se iste Knjize u
poslovnim knjigama Zalioca kao oprema na kontu 023. Kontni plan je osnov za knjizenje koji je
zalilac donio u svemu prema odredbama: MRS, Zakona o racunovodstvu i reviziji kao i Pravilnika o

kontnom okviru i sadrzini raéuna o kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica.

Poreski obveznik istice da su neosnovani navodi u ozalbenom rjesenju da je u skladu sa odredbom
Clana 6. Zakona o energetici propisano da Je energetski objekat ,,objekat u kojem se vrsi jedna il
vise tehnoloskih funkcija proizvodnje, prenosa. distribucije elektricne energije ili gasa, skladistenja

nafte, naftnih derivata i proizvodnie il distribucije toplotne energije.
Zakon o energetici donjet je u cilju odredivanja energetske djelatnosti, uslova i nacina njihovog

djelovanja, radi kvalitetnog i sigurnog snadbijevanja kupaca elektricnom energijom.

Takode i Zakon o planiranju prostora i zgradji objekata donijet je u cilju utvrdivanja postupaka i
uslova za izgradnju objekata, izmedu ostalog dobijanja gradevinskih i drugih dozvola, a ne i u cilju
odredivanja pojma objekta koji ée vaziti i za oblast Knjigovodstva.

,Crnogorski elektrodistributivni sistem* DOO Podgorica istiCe da izmijenjeni Zakon o planiranju
prostora i-izgradnji objekata, Sluzbeni list 082/20 od 06.08.2020. god. u Clanu 172 definiSe slozene
Inzenjerske objekte , distributivni i prenosni elektroenergetski objekti (nadzemni i podzemni
dalekovodi i trafostanice) naponskog nivoa 35 kV i vise", §to ukazuje da se oprema naponskog nivoa
ispod 35 kV se ne moze smatrati inzenjerskim objektom, pa s tim u vezi ne mogu se svrstati pod
pojam drugi gradjevinski objekti.

Drustvo sa ogranicenom odgovornoséu “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica

Ul Ilvana Milutinovica br.12 81000 Podgorica Telefon: +382 20 408 400 Fax: +382 20 408 413 e-mail: info@cedis.me www.cedis.me

PIB: 03099873 PDV 30/31-16162-1
Broj ziro racuna: 535-15969-90 Prva Banka Crne Gore a.d. Podgorica
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Prvostepeni organ u postupku utvrdivanja poreske obaveze bio je u obavezi da definiciju
gradevinskog—poslovnog objekta u smislu poreza na nepokretnosti, koristi iz odredbe &lana 3 stay 2
Zakona o porezu na nepokretnosti, kojim je jasno definisano da se nepokretnostima — objektima
smatraju: gradevinski objekti (poslovni,stambeni,stambeno—poslovni ) 1 drugi objekti kao i iz definicije
poslovnog objekta. Prema definiciji poslovnim prostorom se smatraju jedna ili viSe prostorija u

poslovnoj ili stambenoj zgradi namjenjenih obavljanju poslovne dijelatnosti a Koja po pravilu &ine
gradevinsku cijelinu.

Iz naprijed navedenog proisti¢e da distributivna mreza sa prateCom opremom kao i trafostanice koje
Je prvostepeni organ svrstao pod gradevinske objekte, ne predstavljaju nepokretnosti- poslovne
prostore u smislu utvrdivanja poreske obaveze, te shodno tome zakonodavac nije predvidio
oporezivanje opreme,veé samo | Isklju€ivo nepokretnosti i to zemljista i gradevinskih objekata Koji se
upisuju u katastarske operate a isti Imaju svoju povrsinu.

Neosnovani su navodi poreskog organa u ozalbenom rjesenju da su stubne trafostanice |
distributivna mreza gradevinski objekti a ovo shodno ¢lanu 19 stav 5 Zakona o svojinsko pravnim
odnosima jer sluze IskoriS¢avanju nepokretne stvari kao glavne stvari.

Distributivna mreza kao i stubne trafostanice preama Zakonu o svojinsko- pravnim odnosima
svrstavaju se u pokretne stvari jer se mogu premjestati s jednog mjesta na drugo, a da se ne
promijrni njihova sustina, tj. funkcija.

U prilog gore iznjetim navodima da STS i distributivna mreza nijesu objekti ve¢ oprema ukazuju |
odredbe Zakona o drzavnom premjeru | katastru nepokretnosti jer se STS i distributivna mresza
prema citiranom zakonu ne mogu upisivati u zvani¢ne Katastarske operate kao objekti u V listu lista
nepokretnosti. -

Sve naprijed navedeno ukazuje da je Cinjeni¢no stanje pogresno utvdeno i ocijenjeno od strane
prvostepenog organa Uprave javnih pihoda Opstine Savnik.

Na ovako nepravilno utvrdeno &injeniéno stanje prvostepeni organ je pogre$no primjenio materijalno
pravo donoseci suprotno propisima Koji reguliSu oblast utvrdivanja poreza na nepokretnosti
nezakonito rieSenje na $tetu zalioca.

Sa svega izlozenog zalilac Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO Podgorica predlaze, da
drugostepeni organ nakon provedenog postupka po zalbi, donese

Rjesenje

Zalba se usvaja, ponistava se RjeSenje Uprave javnih prihoda Opstine Savnik broj: 06-01-411/22-
UPI-16/11 od 16.03.2022. godine, kao nezakonito.

; . F‘: s '.ll..:. ||-=..-|-I-
." & I ‘_.L "' 11.'"* s o B

) W . . ' s oo eyl e et erm
OIS cmoperti et ort
iy
k 16 /
\ /4/,
e T ':""’y‘

L L

Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica
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Nalog za prenos
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